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البنوك الأعضاء

البنــوك الفلســطينية وفــروع البنــوك الوافــدة العاملــة فــي فلســطين، المرخصــة مــن قبــل ســلطة 
النقــد الفلســطينية، ســواء أكانــت هــذه البنــوك تجاريــة أم إســلامية.

الودائع الخاضعة لأحكام القانون

جميع أنواع الودائع لدى البنوك الأعضاء لكل العملات باستثناء:

بيــن •  مــا  ودائــع  الفلســطينية،  النقــد  ســلطة  ودائــع  ومؤسســاتها،  الحكومــة  ودائــع 

الأعضــاء.

التأمينات النقدية في حدود رصيد التسهيلات القائمة بضمانها.• 

ودائع الأطراف ذوي الصلة بالعضو وفق أحكام قانون المصارف النافذ.• 

ودائع مدققي حسابات العضو و/ أو أعضاء هيئة الرقابة الشرعية لديه.• 

ودائع الاستثمار المقيّد وفق ما يحدده المجلس.• 

ودائــع شــركات التأميــن وشــركات إعــادة التأميــن وشــركات الوســاطة الماليــة المرخصــة • 

مــن قبــل هيئــة ســوق رأس المــال، وإيداعــات شــركات الإقــراض المتخصصــة المرخصــة 

مــن قبــل ســلطة النقــد الفلســطينية. 

الودائع الخاضعة للتعويض الفوري

مجمــوع الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون لــكل مــودِع لــدى البنــك الواحــد وبـــسقف 20,000

تســتحق  والتــي  الأُخــرى)،  بالعمــلات  يعادلهــا  مــا  أو  أمريــكي  دولار  ألــف  (عشــرون  دولار 

ــة البنــك العضــو. التعويــض فــي حــال تصفي

الودائع المضمونة كلياً:

الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون التــي تســاوي أو تقل قيمتها عــن 20,000 دولار (عشــرون 

ألــف دولار أمريــكي أو مــا يعادلهــا بالعمــلات الأُخرى).

الودائع المضمونة جزئياً:

الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون التــي تزيــد قيمتهــا عــن 20,000 دولار (عشــرون ألــف 

دولار أمريــكي أو مــا يعادلهــا بالعمــلات الأُخــرى).
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سقف التعويض:

الحــد الأعلــى الــذي تقــوم المؤسســة بدفعــه كتعويــضٍ فــوري للمــودِع الواحــد لــدى أي بنــك 

عضــو يتقــرر تصفيتُــه ويســاوي 20,000 دولار (عشــرون ألــف دولار أمريــكي أو مــا يعادلهــا 

بالعمــلات الأُخــرى).

:(IADI) الهيئة الدولية لضامني الودائع

هــا في بنــك التســويات الدولية  مؤسســة غيــر ربحيــة تتمتــع بشــخصية اعتباريــة مســتقلة، مقر

فــي بــازل (سويســرا)، هدفهــا المســاهمة فــي اســتقرار الأنظمــة الماليــة، وتشــجيع التعــاون 

والتنســيق الدولــي، وتبــادل الخبــرات فــي مجــال ضمــان الودائــع، ويبلــغ عــدد مؤسســات 

ضمــان الودائــع الأعضــاء فــي الهيئــة (97) عضــواً و(11) مؤسســات تابعــة و(17) شــريكاً. 

المبادئ الأساسية لأنظمة ضمان الودائع:

مبــادئ أساســية صــادرة عــن الهيئــة الدوليــة لضامنــي الودائــع ولجنــة بــازل للرقابــة المصرفيــة 

وعددُهــا (16) مبــدأً أساســياً، تُســتخدم كإطــار يدعــم الممارســات الفعالــة لضامنــي الودائــع.
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الرؤية 

فــي  ريــادي  مســتوى  إلــى  الارتقــاء 

مجــال ضمــان الودائــع علــى الصعيــد 

والدولــي. الإقليمــي 

الرسالة

المصرفــي  النظــام  وســلامة  اســتقرار  تعزيــز 

ــة  ــر الحماي ــار، وتوفي الفلســطيني وتشــجيع الادخ

الأعضــاء. البنــوك  لــدى  المودِعيــن  لأمــوال 

القيم الجوهرية

ــاءة •  ــام بالمهــام بكف ــة للقي ــة والمهني ــر الأخلاقي ــزام بأفضــل المعايي ــة والشــفافية: الالت المصداقي

ــة.    وفعالي

ــولاء والإخــلاص تجــاه المؤسســة والعامليــن فيهــا •  ترســيخ روح الانتمــاء: الحــس بالمســؤولية وال

والمتعامليــن معهــا.

ــز: تطبيــق المعاييــر والممارســات الدوليــة وأفضــل المهــارات والمعرفــة •  العمــل بمهنيــة عاليــة وتمي

والخبــرات المتاحــة.

ــة، والمحافظــة علــى خطــوط الاتصــال مــع •  العمــل بــروح الفريــق: العمــل كفريــق واحــد بــروح عالي

الأطــراف ذات العلاقــة.

التدريب المستمر: الحرص على الارتقاء علمياً ومهنياً لمواكبة أفضل الممارسات الدولية. • 

الأهداف

تعزيز الثقة بالجهاز المصرفي الفلسطيني والمساهمة في الحفاظ على استقراره.• 

رفع مستوى توعية الجمهور بنظام ضمان الودائع في فلسطين. • 

البنــوك •  لــدى  المودِعيــن  حقــوق  حمايــة  لتأميــن  الاحتياطيــات  مــن  ملائــم  مســتوى  بنــاء 

الأعضــاء.

تعزيز ثقافة إدارة المخاطر لدى القطاع المصرفي.• 

إدارة عمليتي التعويض والتصفية بكفاءة وفعالية.• 

بنــاء شــبكة علاقــات دوليــة مــع مؤسســات ضمــان الودائــع حــول العالــم، مــن أجــل تعزيــز • 

العلاقــات وتبــادل الخبــرات. 
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Mandates المهام

المادتيــن (21 ضمــن  المؤسســة  وصلاحيــات  مهــام  حُــددت   

الودائــع  لضمــان  الفلســطينية  المؤسســة  قانــون  مــن   (30،

رقــم(7) لســنة 2013، وهــي مهمــة تعويــض المودعيــن عــن 

قيمــة ودائعهــم المؤمنــة لــدى البنــوك الأعضــاء بالإضافــة الــى 

صلاحيــة تصفيــة البنــك فــي حــال صــدر قــرار بتصفيتــه مــن قبــل 

ــك تكــون المؤسســة وفــق  ســلطة النقــد الفلســطينية، وبذل

هــذه المــواد تمتلــك صلاحيــة « الدفــع الإضافــي أي مــا يعــرف بـــ 

.«Pay Box Plus

وضمــن ســعي المؤسســة لتوســيع نطــاق مهامها اســتحدثت 

مؤخــراً تعديــلات علــى قانونهــا الأساســي رقــم (7) لســنة 2013

كان آخرهــا تعديــلات رقــم (15) مــن العــام 2021، التــي مَنحــت 

المؤسســة صلاحيــة تمويــل التدابيــر الإصلاحيــة المقــرّة مــن 

قبــل ســلطة النقــد -باعتبارهــا جهــة الاختصــاص بالإصلاح-مــن 

ــات لأي  ــذي قــد يتعــرض للاضطراب ــة للعضــو ال مواردهــا الذاتي

ــاره.  ــي وتهــدد بانهي ــزه المال ــى مرك ــر عل ــة تؤث مشــاكل جوهري

كمــا وتضــع المؤسســة وســلطة النقــد السياســات والإجــراءات 

اللازمــة لتنفيــذ تدابيــر الإصــلاح ومعالجــة المصــارف المنهــارة أو 

ــار. ذات الاحتماليــة العاليــة للانهي
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السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،  

 يســعدني -بالأصالــة عــن نفســي ونيابــة عــن 

إدارة  مجلــس  أعضــاء  والســادة  الســيدات 

الودائــع  لضمــان  الفلســطينية  المؤسســة 

ــر الســنوي العاشــر للمؤسســة  ــم التقري -تقدي

الإفصــاح  بسياســة  منّــا  التزامــاً   2023 للعــام 

الخاصــة  والإنجــازات  التطــورات  أهــم  عــن 

علــى  بالمؤسســة خــلال العــام 2023، مؤكــداً 

المؤسســة  بــه  تقــوم  الــذي  الحيــوي  الــدور 

شــبكة  أركان  مــن  أساســياً  ركنــاً  باعتبارهــا 

فلســطين،  فــي  الفاعلــة  المصرفيــة  الحمايــة 

أمــوال  حمايــة  فــي  أساســية  وكدعامــة 

المودعيــن. 

يشــهد الاقتصــاد الفلســطيني مؤخــراً واحــدة 

الحــرب  جــراء  حــدةً  الصدمــات  أكثــر  مــن 

ــا فــي  ــزة وتداعياته ــى قطــاع غ الإســرائيلية عل

الضفــة الغربيــة، والتــي أثــرت بشــكل كبيــر علــى 

الدولــة،  فــي  الاقتصاديــة  القطاعــات  مجمــل 

مؤكــداً هنــا أن ســلطة النقــد تعمــل دومــاً علــى 

الحفــاظ علــى متانــة وقــوة القطــاع المصرفــي 

كلمة 
رئيس مجلس الإدارة

الفلســطيني، وضمــان توفــر الســيولة النقديــة لــدى 

القطاعــات الاقتصاديــة مــن أجــل تحقيــق الاســتقرار 

المالــي والتنميــة الاقتصاديــة.

المصرفــي  الجهــاز  أداء  مؤشــراتُ  أظهــرت 

الفلســطيني فــي نهايــة العــام 2023 نتائــجَ إيجابيــة، إذ 

بلــغ إجمالــي ودائــع العمــلاء فــي نهايــة العــام 2023

16,468.2 مقابــل  دولار  مليــون   17,589 يقــارب  مــا 

مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022 وبزيــادة قدرُهــا 

1,120.8 مليــون دولار وبنمــو بلــغ %6.81، فيمــا بلغــت 

فــي  فلســطين  فــي  العاملــة  البنــوك  موجــودات 

دولار  مليــون   21,767.0 حوالــي   2023 العــام  نهايــة 

مقابــل 20,554.9  مليــون دولار فــي نهايــة العــام 

2022 وبزيــادة قدرُهــا 1,212.1 مليــون دولار وبنمــو 

بلــغ %5.90، وبلغــت حقــوق الملكيــة للبنــوك العاملة 

حوالــي   2023 العــام  نهايــة  فــي  فلســطين  فــي 

ــون دولار  ــل 2,230.9ملي ــون دولار مقاب 2,308.9 ملي

فــي نهايــة العــام 2022 وبزيــادة قدرُهــا 78.0 مليــون 

ارتفــاع  إلــى  بالإضافــة   ،3.50% بلــغ  وبنمــو  دولار 

الائتمانيــة  التســهيلات  لصافــي  القائــم  الرصيــد 
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فــي  المرخصــة  البنــوك  قبــل  مــن  الممنوحــة 

نهايــة العــام 2023 بمقــدار 747.5 مليــون دولار 

أو مــا نســبتُه %7.06 عــن مســتواه فــي العــام 

2022 ليصــل إلــى حوالــي 11,337.8 مليــون دولار. 

ــوك بالمحافظــة  ــى اســتمرار البن ــا أشــير إل وهن

المــال  رأس  لكفايــة  مرتفعــة  معــدلات  علــى 

أعلــى مــن المعــدل المحــدد مــن قبــل ســلطة 

ــة بنســبة  ــر الدولي النقــد الفلســطينية والمعايي

بالإضافــة   ،2023 العــام  نهايــة  فــي   16.21%

المخصصــات  تغطيــة  نســبة  فــي  ارتفــاع  إلــى 

الجهــاز  لــدى  العاملــة  غيــر  التســهيلات  إلــى 

العــام  نهايــة  فــي   120% لتبلــغ  المصرفــي 

2023 بالمقارنــة مــع مســتواها البالــغ 95.88%

والمســجل فــي نهايــة العــام 2022.

واصلــت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع 

تعزيــز حضورهــا علــى الصعيديــن المحلــي والعالمــي، 

إذ أنهــا شــاركت فــي العديــد مــن المؤتمــرات العربية 

ــرات  ــادل الخب ــا مــن تب ــذي مكنه ــر ال ــة، الأم والدولي

ومواكبــة أحــدث التطــورات فــي مجــال حمايــة أموال 

المودعيــن، وهــو مــا يســاهم فــي تعزيــز الاســتقرار 

ــة بالنظــام المصرفــي فــي فلســطين  ــي والثق المال

والمســاهمة فــي الحفــاظ علــى اســتقراره.

علــى  للاطــلاع  بدعوتكــم  أتشــرف  الختــام،  وفــي 

التقريــر الســنوي العاشــر للمؤسســة الفلســطينية 

ســنة  تكــون  بــأن  أمــلٌ  وكلــي  الودائــع،  لضمــان 

ل إلــى الأمــام فــي عمليــة تنميــة  2024 نقطــةَ تحــو

اقتصادنــا الوطنــي، مؤكــداً ثقتــي بســلامة ومتانــة 

الفلســطيني. المصرفــي  الجهــاز 



12

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

12

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،         

يشــرفني أن أقــدم لكــم الإصــدار الجديــد مــن 

الفلســطينية  للمؤسســة  الســنوي  التقريــر 

لضمــان الودائــع للعــام 2023 والــذي يســتعرض 

أهــم وأبــرز الأنشــطة والتطــورات التــي أنجزتهــا 

المؤسســة، وذلــك ضمــن ســعي المؤسســة 

لتحقيــق أهدافهــا ملتزمــة برســالتها فــي حماية 

الأعضــاء،  البنــوك  لــدى  المودعيــن  أمــوال 

وتشــجيع الادخــار وتعزيــز ثقــة الجمهــور فــي 

النظــام المصرفــي الفلســطيني، والمســاهمة 

فــي  والمصرفــي  المالــي  الاســتقرار  فــي 

فلســطين.

2023 العــام  خــلال  المؤسســة  قامــت 

أفضــل  مــع  يمتثــل  نموذجــاً  أصبحــت  -والتــي 

المتعلقــة  الدوليــة  والمعاييــر  الممارســات 

بأنظمــة ضمــان الودائع حــول العالــم- بمواصلة 

مــن  صلاحياتهــا  نطــاق  تطويــر  علــى  العمــل 

ــى  ــوي عل ــل واضــح يحت ــدء بإعــداد دلي خــلال الب

المصرفــي  الإصــلاح  بعمليــة  تتعلــق  إجــراءات 

ــي أضيفــت لمهــام  ــدة الت وهــي المهمــة الجدي

بتمويــل  المؤسســة  تقــوم  إذ  المؤسســة، 

كلمة 
المدير العام

النقــد  ســلطة  تقرّهــا  التــي  الإصلاحيــة  التدابيــر 

. لفلســطينية ا

توجهــات  أهــم  أحــد  وضمــن  الصــدد،  هــذا  فــي 

نظــام  تطبيــق  هــو  للمرحلــة القادمــة  المؤسســة 

بحيــث   ، المخاطــر  أســاس  علــى  المبنــي  القســط 

ســيضفي هــذا النظــام طابــع العدالة على الأقســاط 

ــة مــن المصــارف الأعضــاء وأيضــا ســيعزز  المتحصل

أيــة  لمجابهــة  المؤسســة  احتياطيــات  قيمــة  مــن 

مســتقبلية. أزمــات 

ــراَ  كمــا وأظهــرت مؤشــرات المؤسســة تطــوراَ كبي

فيمــا  يتعلــق بالودائــع والمودعين خــلال العام 2023، 

والــذي شــهد تحــدٍ كبيــر للمؤسســة إذ أنهــا عملــت 

ــات خاصــة مــع مــا يواجهــه  ــة بالتحدي ــة مليئ فــي بيئ

الاقتصــاد مــن أزمــات ناتجــة عــن تأثيــر الحــرب علــى 

قطــاع غــزة ومــا نتــج عنهــا مــن تدميــر كبيــر فــي 

البنــى التحتيــة طالــت كافــة القطاعــات الاقتصاديــة 

ــلاء الخاضعــة  ــعُ العم ــم ودائ ــغ حج ــث بل ــة، حي للدول

لأحــكام قانــون المؤسســة حوالــي 16,739.4 مليــون 

15,683.2 بـــ  مقارنــة   2023 عــام  نهايــة  فــي  دولار 
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مليــون دولار فــي نهايــة عــام 2022 وبنســبة ارتفــاع 

تعــود  الودائــع  هــذه  بــأن  علمــاً   ،6.73% بلغــت 

وديعــة  وبمتوســط  مــودِع،  ألــف   2,428 لحوالــي 

بـــ  مقارنــة   2023 لعــام  دولار   6,894 قيمتــه  بلــغ 

2,342 ألــف مــودِع ومتوســط وديعــة بلــغ 6,697

دولاراً فــي نهايــة عــام 2022، فــي حيــن تبلــغ نســبة 

بالكامــل  ودائعهُــم  المضمونــة  المودعيــن  عــدد 

مــا  أو  دولار  ألــف  عشــرين  تعويــض  وبســقف 

يعادلهــا بالعمــلات الأُخــرى %93.57 مــن إجمالــي 

لأحــكام  ودائعهُــم  الخاضعــة  المودِعيــن  عــدد 

القانــون فــي نهايــة عــام 2023.

أظهــر أداء المؤسســة المالــي خــلال العــام 2023، 

ليصبــح  المؤسســة  إيــرادات  إجمالــي  فــي  ارتفــاع 

العــام  نهايــة  فــي  دولار  مليــون   30.7 حوالــي 

نهايــة  فــي  دولار  مليــون   29.8 ب  مقارنــة   ،2023

وبمــوازاة   ،3% حوالــي  نمــو  وبنســبة   2022 العــام 

وتدعيــم  تعزيــز  مــن  المؤسســة  تمكنــت  ذلــك 

احتياطياتهــا لتصبــح حوالــي 302 مليــون دولار فــي 

ــون دولار  ــة ب 264.3 ملي ــة العــام 2023 مقارن نهاي

مقدارُهــا  نمــو  وبنســبة   2022 العــام  نهايــة  فــي 

الســابق. العــام  نهايــة  عــن   14.29%

مــن ضمــن أهــداف المؤسســة الرئيســية، رفــع 

مســتوى توعيــة الجمهــور بنظــام ضمــان الودائــع 

ــث تعمــل المؤسســة ســنوياً  فــي فلســطين، حي

علــى تطويــر وتنفيــذ حمــلات توعويــة للجمهــور 

الفلســطيني حــول المؤسســة وأهميــة وجودهــا، 

ــى  وتســتند المؤسســة لإعــداد هــذه الحمــلات عل

دراســات مســح للســوق وفــق منهجيــة علميــة 

ومعالجــات إحصائيــة وعينــات حســب الخصائــص 

وعــي  مــدى  لقيــاس  والمنطقــة  الديمغرافيــة 

الجمهــور بالمؤسســة وأهميــة الــدور الــذي تقــوم 

ــه المؤسســة مــن وجهــة نظــر المجتمــع.   ب

كمــا شــاركت المؤسســة بمؤتمــرات وفعاليــات 

تعزيــزاً  ذلــك  ويأتــي  وعالميــاً،  محليــاً  عــدة 

لاســتراتيجية وأهــداف المؤسســة الرّاميــة إلــى بنــاء 

شــبكة علاقــات دوليــة مــع مؤسســات ضمــان 

ــات  ــز العلاق ــم مــن أجــل تعزي ــول العال ــع ح الودائ

وتبــادل الخبــرات مــا بيــن المؤسســة ونظيراتهــا 

والدوليــة. الاقليميــة  المؤسســات  مــن 

ستســتمر المؤسســة خــلال العــام 2024 فــي بــذل 

واضحــة  وخطــط  رؤيــة  ضمــن  جهدهــا  قصــارى 

لأعلــى  للوصــول  مدروســة  عمــل  ومنهجيــة 

الودائــع،  ضمــان  نظــام  فــي  الريــادةِ  مســتويات 

المودعيــن  لجمهــور  اللازمــة  الحمايــة  وتحقيــق 

ســلطة  مــع  التكاملــي  لدورهــا  تعزيــزاً  وذلــك 

النقــد الفلســطينية فــي المســاهمة فــي اســتقرار 

والمصرفــي. المالــي  القطــاع 

فــي الختــام، لا يســعني إلا أن أتقــدم بجزيــل الشــكر 

لمعالــي رئيــس وأعضــاء مجلــس إدارة المؤسســة، 

وكافــة موظفيهــا، ولأعضــاء شــبكة الأمــان المالي 

الماليــة»،  ووزارة  الفلســطينية  النقــد  «ســلطة 

وإلــى كافــة المصــارف الأعضــاء فــي المؤسســة 

أننــا  مؤكديــن  فلســطين،  فــي  البنــوك  وجمعيــة 

ــا  ــاً بم ــاً ودولي ــا محلي ــاء بعملن سنســتمر فــي الارتق

ينســجم مــع أفضــل الممارســات الدوليــة الحديثــة 

فــي هــذا القطــاع، ومحققيــن رســالتنا وأهدافنــا 

فــي ســبيل اســتقرار وســلامة العمــل المصرفــي 

الفلســطيني.

المدير العام 
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مجلس إدارة المؤسسة  

يتولى إدارة المؤسسة والإشراف عليها مجلس إدارة يتكون من سبعة أعضاء:

12

34

محافــظ ســلطة النقــد الفلســطينية 

وينــوب  الإدارة)،  لمجلــس  (رئيســاً 

عنــه نائــب المحافــظ فــي حــال غيابــه.

الدرجــات  ذوي  مــن  الماليــة،  وزارة  عــن  ممثــل 

الماليــة. وزيــر  يســميه  والاختصــاص  العليــا 

وزارة  فـــي  الشـــركات  مراقـــب 

الفلســـطيني. الوطنـــي  الاقتصـــاد 

أربعــة أعضــاء مســتقلين يتــم تعيينُهــم مــن قبــل 

ــة فلســطين وبتنســيب مــن رئيــس  رئيــس دول

المجلــس لمــدة ثــلاث ســنوات قابلــة للتجديــد 

لمــرة واحــدة فقــط. 

يتولــى مجلــس إدارة المؤسســة عــدة مهــام أهمّهــا رســم السياســات ووضــع اســتراتيجيات المؤسســة، 

وإقــرار الموازنــة التقديريــة الســنوية، وكذلــك إقــرار خطــة وسياســة الاســتثمار لأمــوال المؤسســة 

وتحديــد وإقــرار نســب الاشــتراك الســنوية للأعضــاء، واعتمــاد الهيــكل التنظيمــي للمؤسســة ووصــف 

وظائفــه، وإقــرار الأنظمــة والتعليمــات الداخليــة والإجــراءات الخاصــة بســير العمــل، وتحديــد ســقف 

التعويــض وغيرهــا مــن المهــام.
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عُيّــن الدكتــور فــراس ملحــم محافظــاً لســلطة النقــد بمرســوم رئاســي بتاريــخ 3/1/2021، ويترأس 

ــة لمكافحــة غســل الأمــوال والمؤسســة الفلســطينية  ــة الوطني مجلــس إدارة كل مــن اللجن

محافظــاً  تعيينــه  قبــل  ملحــم  وخــدم  الفلســطيني.   المصرفــي  والمعهــد  الودائــع  لضمــان 

لســلطة النقــد الفلســطينية عضــواً فــي مجلــس إدارتهــا لمــدة خمســة ســنوات وكان مســؤولاً 

بمكتــب التظلمــات فــي ســلطة النقــد لمــدة أربعــة ســنوات. 

ــة عــام 2004،  ــون مــن جامعــة بلجيكي ــوراه فــي القان ــى الدكت ــور فــراس ملحــم حاصــل عل الدكت

ــة عــام 1993،  والماجســتير مــن جامعــة بيرزيــت عــام 2000، والبكالوريــوس مــن جامعــة مغربي

ــة المحاميــن الفلســطينية. وهــو عضــو نقاب

ــات  ــف العلاق ــة والأمــن)، وكان مســؤولاً عــن مل ــون (العدال ــم القان ــق حك عمــل رئيســاً لفري

ــد عــن ســبع ســنوات. ــة لمــدة تزي ــب الرباعي ــة فــي مكت الاقتصادي

كمــا عمــل الدكتــور ملحــم لســنواتٍ طويلــة اٍمتــدت لمــا يقــارب ثمانيــة عشــر عامــاً، باحثــاً 

فــي كليــة  فــي عــدة مشــاريع فــي الجوانــب القانونيــة والاقتصاديــة ومحاضــراً  ومستشــاراً 

بيرزيــت. بجامعــة  القانــون 

أعضاء    مجلس الإدارة

معـــــــــــــالـــــــي

د. فـراس ملحم

محافـــظ ســـلطة النقـــد الفلســـطينية ورئيـــس 

الفلســـطينية  المؤسســـة  إدارة  مجلـــس 

ــع ــان الودائـ لضمـ

حاصــل علــى شــهادة الدكتــوراه فــي القانــون الخــاص، أســتاذ فــي كليــة الحقــوق والإدارة العامــة، 

دائــرة القانــون، وعميــد لشــؤون الطلبــة فــي جامعــة بيرزيــت، عمــل مستشــاراً قانونيــاً للعديــد 

مــن المؤسســات الرســمية والأهليــة والخاصــة، وكان عضــوا ًفــي مجالــس إدارة فــي عــدد مــن 

ــى إعــداد مشــاريع قوانيــن وأنظمــة فــي  ــة والخاصــة، عمــل عل المؤسســات الرســمية والأهلي

مجــالات مختلفــة، شــارك فــي زيــارات علميــة فــي جامعــات عربيــة وإقليميــة وعالميــة، وشــارك 

فــي عديــد مــن المؤتمــرات المحليــة والإقليميــة والدوليــة، وقــام بالتدريــس فــي جامعــات عربيــة 

وأوروبيــة ومحليــة. 

عضو د. محمد الأحمد
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ــة  ــة والمالي ــة الاقتصادي ــوراه فــي النظري ــد فــي نابلــس عــام 1956، وحصــل علــى درجــة الدكت ول

العامــة مــن جامعــة برليــن الحــرة عــام 1994، ودرجــة الماجســتير فــي الاقتصــاد مــن جامعــة 

فاندربلــت فــي الولايــات المتحــدة عــام 1984، والبكالوريــوس فــي إدارة الأعمــال والاقتصــاد 

مــن جامعــة بيرزيــت عــام 1981.  يعمــل أســتاذاً للاقتصــاد فــي جامعــة بيرزيــت، وشــغل فيهــا 

منصــب رئيــس دائــرة الاقتصــاد، ومديــراً لبرنامــج الماجســتير فــي الاقتصــاد خــلال الفتــرة 1999–

ــر  ــرا ًللتخطيــط والتطوي ــرة 1999–2004، ومدي ــة التجــارة والاقتصــاد فــي الفت ــداً لكلي 1994، وعمي

عــام 2005، ثــم نائبــاً لرئيــس الشــؤون الإداريــة والماليــة للجامعــة فــي الفتــرة 2011–2016، وخــلال 

ــاب عــن الاقتصــاد السياســي العالمــي. ــاً علــى تأليــف كت ــرة 2021–2023. كمــا ويعمــل حالي الفت

ــراً فــي  ــي للأبحــاث ودراســة السياســات، وأســتاذاً زائ ــز العرب ــراً فــي المرك ــاً زائ كان د. زاغــة باحث

ــق  ــه ضمــن فري ــي ل ــر عمــل بحث ــر، أن آخ ــر بالذك ــا. ومــن الجدي معهــد الدوحــة للدراســات العلي

ــر عــن الســكان فــي فلســطين حتــى  بحثــي مــع صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان لوضــع تقري

عــام 2050.  وربطتــه علاقــات بحثيــة مــع معهــد أبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني) 

مــاس)، ومعهــد مواطــن للديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، ومعهــد كريــس ميكلســن فــي 

النرويج.   

لــه العديــد مــن المنشــورات، وتشــمل اهتماماتــه البحثيــة قضايــا الاقتصــاد السياســي العالمــي، 

ــا  ــة، وقضاي ــدول النامي ــة فــي ال ــي، والإصلاحــات الضريبي ــة، والنظــام الضريب ــة المالي واللامركزي

جــودة التعليــم العالــي والأداء المؤسســي، وقضايــا الفقــر واللامســاواة، كمــا وقــدم العديــد مــن 

الاستشــارات لمؤسســات مــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي فلســطين.

عضود. عادل زاغه
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تمتلــك شــنار أكثــر مــن عشــرين عامــاً فــي قطــاع التنميــة الدوليــة، إدارة المشــاريع، تنميــة القطــاع 

ــد مــن المناصــب  ــادة وإدارة المانحيــن فــي القطــاع الاقتصــادي.  فقــد تولــت العدي الخــاص، الري

القياديــة فــي فلســطين، الشــرق الأوســط وشــمال افريقيــا والولايــات المتحــدة الأمريكيــة. 

ــر  ــة، عملــت رولا كمدي ــر شــركة فــورورد للاستشــارات التجاري فقبــل أن تكــون مؤســس ومدي

ــر اقليمــي لمؤسســة صلتــك  برامــج فــي مؤسســة التعــاون فــي فلســطين وقبــل ذلــك كمدي

فــي قطــر لدعــم النمــو الاقتصــادي والريــادة، حيــث غطــت مســؤولياتها أكثــر مــن 15 دولــة عربيــة 

لمواجهــة البطالــة مــن خــلال رســم السياســات وتصميــم برامــج لتشــغيل الشــباب والنهــوض 

بالمجتمعــات والاقتصــادات العربيــة.  

عملــت كمستشــارة لتنميــة القطــاع الخــاص ومديــر دائــرة شــؤون المانحيــن فــي وزارة الاقتصــاد 

وضــع  فــي  وســاهمت  المانحيــن  مــع  الــوزارة  علاقــة  نظمــت  حيــث  فلســطين،   – الوطنــي 

سياســات واســتراتيجيات وطنيــة لدعــم القطــاع الخــاص، كمــا وقــادت أكثــر مــن فريــق عمــل مــع 

عــدة مانحيــن، وعملــت علــى ملفــات اقتصاديــة منهــا: دعــم المؤسســات الصغيــرة والمتوســطة 

ومتناهيــة الصغــر وتحســين البيئــة الاقتصاديــة وتطويــر دور القطــاع الخــاص.

فلســطينية  شــركة  تأســيس  فــي  الشــنار  شــاركت  المتجــددة،  الطاقــة  عالــم  فــي  وكرياديــة 

أصبحــت رائــدة فــي مجــال الطاقــة البديلــة. 

فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، عملــت رولا فــي أكثــر مــن شــركة فــي مجــال البتروكيماويــات، 

فقبــل رجوعهــا للوطــن فــي عــام 2010 ســميت رولا مديــراً لمشــروع فــي شــركة داو للكيماويــات 

للعديــد مــن محطــات الكيماويــات فــي كاليفورنيــا وميشــيغان وتكســاس وكنــدا.

تحمــل الفاضلــة شــنار شــهادة ماجســتير فــي الأعمــال الدوليــة مــن جامعــة ســانت تومــاس فــي 

هيوســتن – تكســاس، وبكالوريــوس فــي ادارة انظمــة المعلومــات مــن جامعــة هيوســتن فــي 

تكســاس.

ــداع والاقتصــاد والتشــغيل فــي  تــم دعــوة شــنار لتمثــل فلســطين كمتحدثــة فــي مجــالات الإب

ــكا والخليــج العربــي.  ــا وأمري ــدة فــي أوروب ــة عدي مؤتمــرات ومحافــل دولي

ومــن الجديــر بالذكــر، بأنهــا قــد انضمــت كعضــو فــي مجلــس أمنــاء فــي جامعــة النجــاح الوطنيــة، 

وعضــو فــي مجلــس إدارة المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع فــي عــام 2019.

عضوالفاضلة رولا شنار 



21

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

21

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت

ــي الفلســطيني، وهــو  ــد الســيد المصــري عــدة مناصــب هامــة فــي وزارة الاقتصــاد الوطن تقلً

ــرة  ــه كمراقــب للشــركات. خــلال الفت ــى عمل ــوزارة بالإضافــة إل ــل ال ــاً بمنصــب وكي مكلــف حالي

ــك عمــل  ــل ذل ــام تســجيل الشــركات، وقب ــر ع ــى 2018، كان يشــغل منصــب مدي مــن 2014 إل

ــي. ــر الاقتصــاد الوطن كمستشــار لوزي

يتمتــع الســيد المصــري بخبــرة واســعة فــي مجــالات متعــددة، حيــث كان عضــواً فــي عــدة 

والمجلــس  العــام،  الشــراء  لسياســات  الأعلــى  المجلــس  مثــل:  بــارزة  وطنيــة  مؤسســات 

الأعلــى للخطــوط الجويــة الفلســطينية، والمعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب. 

بالإضافــة إلــى ذلــك، شــغل منصــب مقــرر هيئــة الرقابــة الماليــة والإداريــة للمنظمــة العربيــة 

للتنميــة الصناعيــة والتعديــن، وهــو حاليــاً يشــغل منصــب نائــب رئيــس هيئــة ســوق رأس المــال 

الفلســطينية.

إلــى جانــب مناصبــه، يمتلــك الســيد المصــري مجموعــة متنوعــة مــن المهــارات والخبــرات فــي 

ــز بقدراتــه القياديــة واســتراتيجياته  مجــالات الإدارة الماليــة والمحاســبة والتنظيــم الإداري. يتمي

ــرة  ــة. كمــا يمتلــك خب ــر السياســات الاقتصادي ــة فــي تحســين الأداء المؤسســي وتطوي الفعال

عميقــة فــي مجــال التســجيل التجــاري وتنظيــم الشــركات، ممــا ســاهم فــي تحســين بيئــة 

الأعمــال فــي فلســطين.

النجــاح  جامعــة  مــن  المحاســبة  فــي  البكالوريــوس  شــهادة  علــى  حاصــل  المصــري  الســيد 

الوطنيــة منــذ عــام 1995، ويواصــل تطويــر مهاراتــه ومعارفــه مــن خــلال المشــاركة فــي العديــد 

مــن الــدورات التدريبيــة وورش العمــل الدوليــة فــي مجــال الاقتصــاد والإدارة. يجمــع بيــن الخبــرة 

ــادة مشــاريع اقتصاديــة هامــة وتقديــم استشــارات قيمــة  العمليــة والمعرفــة الأكاديميــة لقي

تســهم فــي دفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة فــي فلســطين.

عضوالسيد طارق المصري
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تقلــد الســيد ربيــع عــدة مناصــب فــي وزارة المالية، ويشــغل حالياً منصب المحاســب العــام للوزارة، 

ــرة  ــرة 2020–2023، وفــي الفت ــة خــلال الفت ــة المالي ــر عــام الرقاب وقبــل ذلــك شــغل منصــب مدي

ــة، وكان خــلال  ــة العطــاءات المركزي ــة ورئيســاً للجن ــوازم العام ــاً لل ــراً عام 2017–2019 عمــل مدي

الفتــرة 2014–2016 مديــراً عامــاً لنظــام الإيــرادات، وعمــل كنائــب لمديــر عــام الجمــارك والمكــوس 

خــلال الفتــرة 2013–2017، وفــي الفتــرة 2010–2012 شــغل منصــب مديــر المعابــر ومراكــز تســهيل 

التجــارة (الإدارة العامــة للجمــارك)، ومــن قبــل ذلــك بنفــس الإدارة شــغل منصــب رئيــس قســم 

ضريبــة الشــراء.

ــة والســيادية بحيــث يشــغل  ــد مــن المؤسســات الوطني ــة بالعدي ــل وزارة المالي ــع مثً الســيد ربي

ــدوق الفلســطيني لتعويــض مصابــي حــوادث الطــرق، وهــو  منصــب رئيــس مجلــس إدارة الصن

أيضــا عضــو مجلــس إدارة فــي أكثــر مــن مؤسســة منهــا: مؤسســة إدارة وتنميــة أمــوال اليتامــى، 

رأس  ســوق  هيئــة   ،PALSAT مؤسســة إدارة  مجلــي  عضــو  البلديــات،  إقــراض  صنــدوق  إدارة 

المــال، مؤسســة المواصفــات والمقاييــس، الزيتونــة للتمويــل الإســلامي، نائــب رئيــس مجلــس 

ــاء المعهــد الفلســطيني للصحــة العامــة. سياســات الشــراء العــام، وعضــو مجلــس أمن

ــد مــن المســاهمات  ــه العدي ــد ولدي ــدرب ومحاضــر معتم ــي؛ شــغل كم ــب الأكاديم ــى الجان وعل

الأكاديميــة منهــا: المســاهمة فــي تطويــر المســاق الجامعــي حــول إدارة المــال العــام والمعتمــد 

فــي كليــة الاقتصــاد وإدارة الأعمــال فــي جامعــة بيرزيــت، وتنفيــذ عــدد كبيــر مــن البرامــج التدريبيــة 

والمحاضــرات حــول إدارة المــال العــام المخصصــة لطلبــة الجامعــات الفلســطينية، إعــادة وتأهيــل 

برامــج المدربيــن الجــدد.

الســيد ربيــع حاصــل علــى درجة ماجســتير فــي بناء مؤسســات وتنميــة مــوارد بشــرية – إدارة عامة، 

وبصــدد الانتهــاء مــن المراحــل النهائيــة للحصول على درجــة الدكتوراة فــي الإدارة الإســتراتيجية.

عضوالسيد محمد ربيع
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الســيد إيــاد جــودة هــو المؤســس والمديــر العــام المشــارك لشــركة «حلــول التنميــة» وهــي شــركة 

استشــارات متخصصــة فــي مجــال التنميــة الاقتصاديــة وإدارة الأعمــال.

يمتلــك الســيد جــودة أكثــر مــن 30 ســنة خبــرة فــي مجــالات متنوعــة منهــا تنميــة القطــاع الخــاص 

واســتراتيجيات الأعمــال والتســويق، شــملت معرفتــه العديــد مــن المجــالات منهــا مــا يتعلــق 

ــا المعلومــات. ــة وقطــاع تكنولوجي ــة والزراعي ــة والصناعي بالخدمــات المالي

خــلال مســيرته المهنيــة، تقلّــد الســيد جــودة العديــد مــن المناصــب الإداريــة العليــا منهــا الرئيــس 

التنفيــذي لمركــز التجــارة الفلســطيني (بــال تريد-المؤسســة الوطنيــة لتشــجيع الصــادرات)، ومديــر 

ــر العــام لمجموعــة  ــة، والمدي ــر العــام لمركــز مــوارد التنمي التســويق لــدى بيــت لحــم 2000، والمدي

التنميــة الاقتصاديــة. 

بالإضافــة إلــى ذلــك، يشــغل الســيد جــودة منصــب عضــو فــي مجلــس أمنــاء جامعــة بيرزيــت 

الودائــع،  لضمــان  الفلســطينية  المؤسســة  إدارة  مجلــس  وعضــو  الجامعــة)،  صنــدوق  (أميــن 

وعضــو مجلــس إدارة فــي صنــدوق الاســتثمار الفلســطيني. كمــا شــغل ســابقاً مناصــب عــدة فــي 

المؤسســات الوطنيــة الفلســطينية منهــا، عضــو مجلــس إدارة ســلطة النقــد الفلســطينية، نائــب 

ــة للإقــراض. رئيــس مجلــس الصــادرات الفلســطيني، وفــي مؤسســة أصال

الســيد جــودة حاصــل علــى دبلــوم عالــي فــي الشــؤون الماليــة والإداريــة مــن خــلال برنامــج زمالــة 

هيوبــرت همفــري مــن جامعــة بوســطن، ودرجــة البكالوريــوس فــي الاقتصــاد من جامعــة بيرزيت

عضوالسيد إياد جودة
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لجان منبثقة عن مجلس إدارة المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع:. 1

لجنة الحوكمة:أ. 

د. محمد الأحمد -رئيساً.• 

السيد طارق المصري.• 

السيد محمد ربيع.• 

لجنة الاستثمار والتمويل:ب. 

معالي الدكتور فراس ملحم -رئيساً.• 

الفاضلة رولا الشنار. • 

د. عادل الزاغة.• 

السيد لؤي حواش – المدير العام• 

لجنة التدقيق الداخلي:ج. 

السيد طارق المصري– رئيساً.• 

السيد محمد ربيع.• 

د. محمد الأحمد.• 

لجنة إدارة المخاطر:د. 

السيد طارق المصري – رئيساً.• 

السيد محمد ربيع.• 

د. محمد الأحمد.• 

لجان شكّلت بحكم القانون:. 2

لجنة التصفية:

المدير العام، السيد لؤي حواش-رئيساً.• 

ممثل عن مراقب الشركات في وزارة الاقتصاد الوطني، السيد طارق عودة الله.• 

ــد •  ــة والتفتيــش فــي ســلطة النقــد الفلســطينية، الســيد رائ ــرة الرقاب ــل عــن دائ ممث

ــد. عبي

مستشــاران مــن خــارج المؤسســة يختارهمــا المجلــس بنــاءً علــى خبرتهمــا وكفاءتهما • 

فــي مجــال المحاســبة والتدقيــق والقانون:

السيد سامر مصلح، خبير مالي.أ. 

أ. طارق طوقان، خبير قانوني.ب. 

يق الداخلي:

طارق المصري– رئيسساً.

حمد ربيع.

 الأحمد.

.اً.

المخاطر:

طارق المصري – رئييساً.

حمد ربيع.

 الأحمد.

ا.ساً.

مة:

 الأحمد -رئيساً.

طارق المصري.

حمد ربيع.

تثمار والتمويل:

.ً -رئي دكتور فراس ملحمم

رولا الشنار. 

الزاغة.

ؤي حواش – المديرر ال

-رئيسساً.-رئيس

اللعامملعام ل
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الهيكل التنظيمي



28

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

28

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت

إدارة المخاطر المؤسسية

المؤسســة  فــي  الحاليــة  المؤسســية  المخاطــر  إدارة  عمليــات  وتعزيــز  العمــل  تمكيــن  صعيــد  علــى 

ــاذ  ــى تحســين اســتعدادات المؤسســة فــي اتخ ــع، ومــن أجــل العمــل عل ــان الودائ الفلســطينية لضم

الإجــراءات اللازمــة للحــد مــن المخاطــر المحتملــة، ســعت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع الــى 

إدارة مســتمرة ومتواصلــة لتحديــد ورصــد المخاطــر الهامــة التــي تؤثــر علــى تحقيــق المؤسســة لمهامهــا 

ــائل  ــا بأفضــــل الوســ وأهدافهــا. حيــث تــــم العمــــل علــــى ترســــيخ عمليــات إدارة المخاطــر وتطبيقهــ

والأدوات وفقــــا للمــــوارد المتاحــــة.

قــام مجلــس الإدارة باعتمــاد بيــان الاقــدام علــى المخاطــر ومصفوفــة المخاطــر المعدلــة وإجــراءات 

التبليــغ عــن الاحــداث التشــغيلية وذلــك بمــا يتماشــى مــع المعاييــر العالميــة والممارســات الفضلــى فــي 

ــزام المؤسســة بممارســات إدارة المخاطــر المؤسســية الســليمة  هــذا المجــال، التــي تنــص وتؤكــد بالت

وتعزيــز قدرتهــا علــى تنفيــذ مهامهــا وتحقيــق أهدافهــا مــن خــلال رصــد تلــك المخاطــر والتعامــل معهــا 

لتفــادي تلــك المخاطــر والحــد منهــا.

ــي  ــة إدارة المخاطــر والت ــر فاعلي ــى تطوي ــع بالعمــل عل تســتمر المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائ

ــدرات إدارة  ــز ق ــة لتعزي ــات والأدوات والأســاليب والأنظم ــز أفضــل المنهجي ــى تعزي تهــدف بدورهــا ال

المخاطــر المؤسســية وتزويــد المؤسســة بخريطــة طريــق لتحســين ممارســات إدارة المخاطــر باســتمرار 

وتطويــر ثقافــة إدارة المخاطــر فــي المؤسســة.
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نظام ضمان الودائع في فلسطين

القوانيــن  كافــة  لتشــمل  الحكومــات  تضعهــا  التــي  الآليــات  إلــى  الودائــع»  ضمــان  يشــير «نظــام 

والتشــريعات والتعليمــات التــي تهــدف إلــى حمايــة أمــوال المودِعيــن (خاصــة الصغــار منهــم) 

الاقتصــادي. والنمــو  الادخــار  وتنشــيط  المالــي  الاســتقرار  تعزيــز  فــي  والمســاهمة 

أنُشــئت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع بموجــب أحــكام القــرار بقانــون رقــم (7) لســنة 2013، 

والــذي تــم إقــراره مــن قبــل ســيادة الرئيــس، وذلــك بهــدف حمايــة أمــوال المودعيــن لــدى الجهــاز 

المصرفــي وتعزيــزاً لثقافــة إدارة المخاطــر بصــورة ســليمة مــن أجــل حمايــة اســتقرار النظــام المالــي، كمــا 

وتتمتــع المؤسســة بالشــخصية الاعتباريــة والأهليــة القانونيــة الأمــر الــذي منحهــا الاســتقلال الإداري 

والمالــي.

وتعــد المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع ركنــاً أساســياً ضمــن شــبكة الأمــان المالــي فــي الدولــة 

ــة لضمــان حســن ســير العمــل فــي النظــام المالــي إذ أنهــا تعمــل علــى تقديــم ضمانــات  فهــي ضروري

للمودعيــن لــدى الجهــاز المصرفــي بعــدم خســارة أموالهــم المودعــة لــدي البنــوك الأعضــاء فــي نظــام 

ضمــان الودائــع فــي فلســطين، وذلــك فــي حــال تعثــر أحــد هــذه البنــوك، الأمــر الــذي يحفــز النمــو 

ــي. الاقتصــادي والاســتقرار المال

شبـكـــــــة 
الأمان المالي 
الفلسطينـي

سلطة النقد الفلسطينية

المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

وزارة المالية الفلسطينية

شبكة الأمان المالي في فلسطين

تــؤدي المؤسســة الفلســطينية لضمــان 

القطــاع  فــي  مهمًــا  دورًا  الودائــع 

قيامهــا  خــلال  مــن  وذلــك  المصرفــي 

وتمويــل  المتعثــرة  البنــوك  بتصفيــة 

الإجــراءات التصحيحيــة المقــرّة مــن قبــل 

بالإضافــة  الفلســطينية  النقــد  ســلطة 

الــى قيامهــا بتعويــض أمــوال المودعيــن، 

الــدوام  علــى  المؤسســة  وتعمــل  كمــا 

والمبــادئ  المعاييــر  بكافــة  للامتثــال 

الدوليــة.

شكل (1): شبكة الأمان الماليشكل (1): شبكة الأمان المالي
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الجهاز الإداري والتنفيذي للمؤسسة

بلغ مجموع موظفي المؤسسة في نهاية عام 2023 ثمانية عشر موظفاً في مختلف التخصصات.

يتكون الجهاز الإداري للمؤسسة مما يلي:

 المدير العام

يقــوم المديــر العــام بكافــة المهــام والصلاحيــات التــي أسُــنِدت إليــه بموجــب قانــون المؤسســة، وذلــك 

مــن أجــل إدارة شــؤون المؤسســة بمــا فيهــا تنفيــذ السياســات والقــرارات التــي يتخذهــا مجلــس الإدارة، 

ويقــوم كذلــك بالإشــراف علــى الجهــاز التنفيــذي للمؤسســة ومتابعــة حُســن تنفيــذ الأعمــال اليوميــة.

الدائرة المالية

تقــع علــى الدائــرة مســؤولية حفــظ الســجلات والدفاتــر المحاســبية، وكذلــك مســؤولية الحفــاظ علــى 

ــة الدقيقــة وبالوقــت المناســب لصانعــي القــرار. ــر المعلومــات المالي ــة المتاحــة وتوفي ــة المالي الموازن

الدائرة الادارية

ــره العنصــر الأهــم فــي نجــاح المؤسســة لتحقيــق  ــة بالعنصــر البشــري، حيــث تعتب ــرة الاداري ــم الدائ تهت

ــر فــي قــدرات ومهــارات  ــاءات والتطوي ــا الاســتراتيجية، مــن خــلال اســتقطاب الكف ــا ورؤيته أهدافه

الموظفيــن، كمــا وتعمــل الدائــرة علــى توفيــر البيئــة الملائمــة للعمــل مــن خــلال توفيــر الخدمــات الإدارية 

والمســتلزمات اللازمــة بهــدف رفــع الانتاجيــة وروح الانتمــاء للمؤسســة.

 دائرة تحليل المخاطر والتأمين

ــر  ــذ وتطوي ــي تُســهم فــي تنفي ــد مــن الأدوار والمهمــات والمســؤوليات الت ــرة العدي ــؤدي هــذه الدائ ت

سياســات ضمــان الودائــع فــي المؤسســة، كمــا تعمــل علــى تعزيــز إدارة المخاطــر بهــدف تعزيــز الثقــة 

فــي النظــام المصرفــي الفلســطيني، حيــث تقــوم الدائــرة بمتابعة اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضاء، 

والتجهيــزات اللازمــة لتطبيــق نظــام اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضــاء المبنــي علــى المخاطــر.

بالإضافــة إلــى القيــام بالمهــام المناطــة بالمؤسســة كمُصــف لأي بنــك تقــرر تصفيتُــه وفــقَ أحــكام 

قانونهــا وأيــة أنظمــة أو تعليمــات أو قــرارات تصــدر بموجبــه، تقــوم الدائــرة بكافــة المعامــلات القانونيــة 

للمؤسســة ومتابعــة إنجازهــا مــع جهــات الاختصــاص ورفــع التقاريــر الدوريــة عــن عمــل الدائــرة، وصياغة 

العقــود والاتفاقيــات للمؤسســة. 

وحدة التدقيق الداخلي

يرتبــط نشــاط وحــدة التدقيــق الداخلــي بلجنــة التدقيــق الداخلــي المنبثقــة عــن مجلــس إدارة المؤسســة، 

وتتولــى الوحــدة مهمــة التحقــق من صلاحية وســلامة نشــاطات المؤسســة المختلفة، ورفــع التوصيات 

بنتائــج الفحــص والتقييــم والتحليــل لإدارات المؤسســة المختلفــة، بهــدف النهــوض بمســؤولياتها 

بكفــاءة وفعاليــة.
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:وحدة إدارة المخاطر المؤسسية

تعتبــر الوحــدة الجهــة المســؤولة عــن تطويــر إطــارٍ متكامــلٍ وكفــؤٍ لإدارة المخاطــر الماليــة والتشــغيلية 

ــات إدارة  ــة مهــام وعملي ــى كفاي ــى الإشــراف عل ــى مســتوى المؤسســة، وتعمــل عل والاســتراتيجية عل

المخاطــر، وذلــك مــن خــلال تقييمهــا والتحــوط لهــا والتقليــل مــن احتماليــة التبايــن والشــك فــي تحقيــق 

الأهــداف والأداء فــي مهــام وعمليــات الدوائــر المختلفــة.

دائرة الاستثمار والأبحاث

تتولــى الدائــرة توفيــر البيانــات والمعلومــات والدراســات اللازمــة لدعــم عمليــة التخطيــط والتطويــر فــي 

المؤسســة، إضافــةً إلــى إدارة اســتثمارات أمــوال المؤسســة، وذلــك وفق سياســة الاســتثمار المعتمدة 

مــن قبــل مجلــس إدارة المؤسســة ووفــق أحــكام قانــون المؤسســة.

قسم تكنولوجيا المعلومات

يســعى قســم تكنولوجيــا المعلومــات ليكــون مســاهماً فاعــلاً فــي دفــع عجلــة التطــور فــي المؤسســة 

ــق أحــدث  ــن التنظيمــي والإداري، وذلــك مــن خــلال تطبي ــى الصعيدي ــع عل الفلســطينية لضمــان الودائ

التقنيــات التــي وصلــت إليهــا تكنولوجيــا المعلومــات فــي العالــم والتــي تخــدم بيئــة العمــل. 

قسم العلاقات العامة

ــر قســم العلاقــات العامــة مــن أقســام الدعــم الاساســية فــي المؤسســة الفلســطينية لضمــان  يعتب

الودائــع، فهــي نافــذة المؤسســة علــى المجتمــع المحلــي والدولــي، ويهــدف القســم إلــى تعزيــز التواصــل 

ــر  ــة ورســالة المؤسســة عب ــات المجتمــع المســتهدفة لنشــر رؤي ــي والخارجــي مــع فئ والتعــاون الداخل

وســائل الاتصــال الفضلــى.

مكتب غزة

يقــوم مكتــب غــزة بتنفيــذ سياســات المؤسســة وتطبيقهــا فــي قطــاع غــزة والتواصــل مــع جميــع 

الجهــات الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة بعمــل المؤسســة.  كمــا ويشــرف علــى 

توعيــة المواطنيــن ضمــن المحافظــات الجنوبيــة بنظــام ضمــان الودائــع الفلســطيني ونشــأة المؤسســة 

الفعاليــات  فــي  المؤسســة  وتمثيــل  المختلفــة  العمــل  ورش  عقــد  خــلال  مــن  وذلــك  وأهدافهــا، 

ــة.   المصرفي
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الملامح الرئيسية لنظام ضمان الودائع في فلسطين

1. رسوم اشتراك البنوك الأعضاء

2. عوائد الاستثمار

3. المنح

4. القروض

حقوق الملكية ومصادر تمويل المؤسسة

تتكــون حقــوق الملكيــة للمؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع مــن مســاهمة ورســوم تأســيس 

غيــر مســتردة يدفعهــا العضــو خــلال 15 يومــاً مــن تاريــخ الانضمــام إلــى المؤسســة، بالإضافــة إلــى 

رســوم الاشــتراك الســنوية التــي تدفعهــا البنــوك الأعضــاء، وعوائــد الاســتثمار.

مصـــــــــادر

 تمـــــــويـــل

 المؤسسة

1

2

3

4

شكل (2): مصادر تمويل نظام ضمان الودائع في فلسطين
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فــي حــال صــدور قــرار التصفيــة يصبــح مبلــغ الضمــان مســتحق الأداء، حيــث 

تعمــل المؤسســة علــى تســديده خــلال ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ تقديــم المــودع 

لمطالبتــه.

كمــا يجــوز للمؤسســة الحصــول علــى المِنــح الماليــة مــن أيــة جهــة يوافــق عليهــا المجلــس، إضافــةً إلــى 

إمكانيــة الاقتــراض، لــكي تتمكــن مــن تســديد الالتزامــات المترتبــة عليهــا قانونيــاً.

العضوية

إن العضويــة فــي المؤسســة إجباريــة لكافــة البنــوك المرخصــة مــن قبــل ســلطة النقــد الفلســطينية، 

ســواء أكانــت بنــوكاً تجاريــة أم إســلامية. ولقــد بلــغ عــدد البنــوك الأعضــاء والخاضعــة لأحــكام القانــون 13

بنــكاً فــي العــام 2023، منهــا 7 بنــوك محليــة و6 بنــوك وافــدة.

الاشتراكات

يترتــب علــى البنــك العضو تســديد رســوم الاشــتراك بشــكل ربع ســنوي وتكون نســبة رســوم الاشــتراك 

ــون، ويجــوز لمجلــس إدارة  ــع الخاضعــة لأحــكام القان ــان بالألــف مــن متوســط إجمالــي الودائ (%0.2) اثن

المؤسســة تحديــد نســبة اشــتراك تتماشــى مــع درجــة المخاطــر لــكل عضــو، وفــق معاييــر يتــم الاتفــاق 

عليهــا مــع ســلطة النقــد الفلســطينية والبنــوك الأعضــاء، وذلــك بموجــب تعليمــات تصــدر لهــذه الغايــة، 

كمــا ويجــوز للمجلــس مراجعــة نســب الاشــتراك الســنوي وتعديلهــا وتحديــد آليــة الاحتســاب كلمــا 

اقتضــت الحاجــة. 

المهام الرئيسية للمؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

 تعويض المودِعين1. 

تعتبــر المؤسســة مســؤولة قانونــاً عــن تعويــض المودِعيــن لــدى البنــوك الأعضــاء بعــد نشــر قــرار 

التصفيــة الصــادر عــن ســلطة النقــد الفلســطينية فــي الصحــف الرســمية، وتلتــزم المؤسســة بتعويــض 

المودِعيــن حســبَ ســقف التعويــض المحــدد خــلال ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ تقديــم المــودع لمطالبتــه. 

ويتــم احتســاب ســقف التعويــض لــكل مــودِع علــى أســاس توحيــد جميــع ودائعــه المؤمّنــة لــدى العضــو، 

بمــا فــي ذلــك الفوائــد أو العوائــد المســتحقة لــه حتــى تاريــخ نشــر قــرار تصفيــة هــذا العضــو فــي الجريــدة 

الرســمية.
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التصفية. 2

تعتبــر المؤسســة بموجــب القــرار بقانــون رقــم (7) لســنة 2013 المصفّــي الوحيــد لأي بنــك تقــرر ســلطةُ 

ــة اللازمــة  ــةَ اتخــاذ جميــع الإجــراءات القانوني ــه.  وتمتلــك المؤسســة صلاحي النقــد الفلســطينية تصفيتَ

للحفــاظ علــى حقــوق المصــرف وإتمــام عمليــة التصفيــة، وتحــل محــل المودِعيــن بالقــدر الــذي ســتدفعه 

مــن ودائعهــم، ويتوجــب عليهــا توثيــق مــا تدفعــه للمودعيــن كدَيــن مترتــب لهــا فــي ذمــة المصــرف، 

ويكــون لهــذا الديــن حــق الامتيــاز علــى ســائر حقــوق المســاهمين والدائنيــن الآخريــن. 

كمــا للمؤسســة الحــق باتخــاذ جميــع الإجــراءات الضروريــة لإنهــاء عمليــات البنــك ودفــع مــا عليــه مــن 

ــه  ــى موجودات ــى المحافظــة عل ــي تهــدف إل ــراءات الت ــام بالإج ــم، والقي ــه مــن ذم ــا ل ــل م ــون وتحصي دي

وحقوقــه وجــرد حســاباته، وبالتالــي بيــع موجــودات المصــرف المنقولــة وغيــر المنقولــة أو أي جــزء منهــا، 

ــن  ــة لتتمكــن مــن دفــع التعويضــات للمودعي ــة التصفي ــه عملي ــر تتطلب ــراء آخ ــأي عمــل أو إج ــام ب والقي

ــون لمســتحقيها. وإيفــاء الدي

إدارة الاحتياطي. 3

تعمــل المؤسســة علــى تكثيــف جهودهــا الراميــة إلــى تعزيــز احتياطياتهــا الماليــة حتــى تتمكــن مــن حمايــة 

حقــوق المودعيــن لــدى البنــوك الأعضــاء فــي فلســطين. لذلــك يتوجــب عليهــا تكويــن احتياطيات بنســبة 

قانونيــة محــددة لا تقــل عــن %3 مــن مجمــوع الودائــع الخاضعــة لأحــكام قانونهــا، كمــا وتتشــكل هــذه 

ــوك الأعضــاء ومــن  ــم تحصيلهــا مــن البن ــي يت ــع ســنوية الت ــات مــن رســوم الاشــتراكات الرب الاحتياطي

عوائــد الاســتثمارات وأي عوائــد أخُــرى بعــد طــرح كافــة المصاريــف منهــا. 
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أداء المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع خلال العام 2023

الودائع الخاضعة لأحكام القانون أ. 

بلغــت ودائــع العمــلاء الخاضعــة لأحــكام قانــون المؤسســة حوالــي 16,739.4 مليــون دولار فــي نهايــة 

عــام 2023 مقارنــة بـــ 15,683.2 مليــون دولار فــي نهايــة عــام 2022 وبنســبة ارتفــاع بلغــت %6.73، علمــاً بــأن 

هــذه الودائــع تعــود لحوالــي 2,428 ألــف مــودِع، بمتوســط وديعــة بلــغ 6,894 دولار لعــام 2023 مقارنــة بـــ 

2,342 ألــف مــودع، ومتوســط وديعــة بلــغ 6,697 دولار لعــام 2022.

الودائع المضمونة بالكاملب. 

شــكلت الودائــع المضمونــة بالكامــل وفــقَ أحــكام القانــون (الودائــع التــي يقــل رصيدُهــا عــن أو يســاوي 

عشــرين ألــف دولار أو مــا يعادلهــا بالعمــلات الأُخــرى) مــا نســبتُه %21.32 مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة 

لأحــكام القانــون فــي نهايــة عــام 2023، حيــث بلغــت مــا مقــدارُه 3,568 مليــون دولار، تعــود لحوالــي 2,272

ــة عــام 2022 ــون دولار فــي نهاي ــة بـــ 3,447 ملي ــغ 1,571 دولاراً مقارن ــف مــودع وبمتوســط وديعــة بل أل

تعــود لحوالــي 2,207 ألــف مــودع بمتوســط وديعــة بلــغ 1,562 دولاراً، حيــث بلغــت نســبة عــدد المودِعيــن 

المضمونــة ودائعُهــم بالكامــل مــن إجمالــي عــدد المودِعيــن الخاضعــة ودائعُهــم لأحــكام القانــون فــي 

نهايــة عــام 2023 حوالــي 93.57%.

بلغــت نســبة عــدد المودِعيــن المضمونــة ودائعُهــم بالكامــل حوالــي %93.57 مــن 

إجمالــي عــدد المودِعيــن الخاضعــة ودائعُهــم لأحــكام القانــون فــي نهاية عــام 2023.

ــع  ــي الودائ ــا نســبتُه %21.32 مــن إجمال ــة بالكامــل م ــع المضمون شــكلت الودائ

ــة عــام 2023. ــون فــي نهاي الخاضعــة لأحــكام القان

95.2%
القانون لأحكام الخاضعة الودائع

4.8%
القانون أحكام من المستثناة الودائع

شكل (3): ودائع العملاء الخاضعة للقانون

شــكّلت الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون مــا نســبتُه %95.2 مــن إجمالــي ودائــع 

العمــلاء لــدى البنــوك الأعضــاء فــي نهايــة العــام 2023
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الودائع المضمونة جزئياً:ج. 

لقــد بلغــت الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون التــي تزيــد علــى عشــرين ألــف دولار أو مــا يعادلهــا 

بالعمــلات الأُخــرى – أي المضمونــة جزئيــاً –حوالــي 13,171.4 مليــون دولار فــي نهايــة عــام 2023 مقارنــةً بـــ 

12,236.2 مليــون دولار فــي نهايــة عــام 2022، لتشــكلَ مــا نســبتُه %78.68 مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة 

لأحــكام القانــون فــي نهايــة عــام 2023.

وتعــود هــذه الودائــع لحوالــي 156 ألــف مــودع يشــكلون مــا نســبتُه %6.43 مــن إجمالــي عــدد المودعيــن 

الخاضعــة ودائعُهــم لأحــكام القانــون، بمتوســط وديعــة بلــغ 84,349 دولاراً فــي نهايــة عــام 2023 مقارنــة 

بـــ 135 ألــف مــودِع بمتوســط وديعــة بلــغ 90,483 دولاراً فــي نهايــة عــام 2022.

ــي %6.43 مــن  ــاً حوال ــة ودائعُهــم جزئي ــن المضمون بلغــت نســبة عــدد المودعي

إجمالــي عــدد المودِعيــن الخاضعــة ودائعُهــم لأحــكام القانــون فــي نهايــة العــام 

2023

شــكّلت الودائــع المضمونــة جزئيــاً مــا نســبته %78.68 مــن إجمالــي الودائــع 

الخاضعــة لأحــكام القانــون فــي نهايــة عــام 2023

التعويض الفوري:د. 

ــر بنــك فــي نهايــة عــام 2023 مــا نســبتُه 28.41%،  ــز قيمــة التعويــض الفــوري لــدى أكب بلغــت نســبة ترك

فــي حيــن بلغــت نفــس النســبة لــدى أكبــر بنكيــن مــا نســبتُه %48.62، ومــا نســبتُه %58.99 لــدى أكبــر ثلاثــة 

بنــوك.

 رسوم الاشتراكه. 

ارتفعــت رســوم الاشــتراك للبنــوك الأعضــاء الــى مــا مقــداره 30.7 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2023

مقابــل 29.8 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022 أي بنســبة زيــادة حوالــي %3، مقابــل زيــادة مقدارهــا 

15.4 مليــون دولار ونســبتها %108.1 خــلال العــام 2022 وذلــك نتيجــة رفــع نســبة رســوم الاشــتراك الثابتــة 

لتصبــح %0.2 بــدلاُ مــن %0.1 اعتبــاراً مــن 01/01/2022.
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جدول (1): أهم مؤشرات ودائع العملاء والمودِعين في البنوك الأعضاء للفترة (2016–2023)

كانون  البند / نهاية الفترة
الأول 

16

كانون 
الأول 

17

كانون 
الأول 

18

كانون 
الأول 

19

كانون 
الأول 

20

كانون 
الأول 

21

كانون 
الأول 

22

كانون 
الأول 

23

نسبة 
النمو

اجمالي ودائع العملاء لدى البنوك 
الأعضاء (مليون دولار)

10,604.711,982.512,227.313,384.715,138.316,519.016,468.217,589.06.8%

إجمالي عدد المودعين لدى البنوك 
الأعضاء (ألف مودع)

1,5361,6041,6361,7301,8062,1802,3502,4383.7%

متوسط الوديعة لعدد المودعين 
لدى البنوك الأعضاء (دولار)

6,9027,4727,4747,7358,3847,5777,0067,2153.0%

اجمالي الودائع الخاضعة لأحكام 
القانون (مليون دولار)

9,71311,09911,51612,72614,48315,66715,68316,7396.7%

عدد المودعين الخاضعة ودائعهم 
لأحكام القانون (ألف مودع)

1,5311,5901,6301,7241,7972,1712,3422,4283.7%

متوسط الوديعة للعملاء 
الخاضعين لأحكام القانون (دولار)

6,3436,9807,0647,3838,0607,2186,6976,8942.9%

نسبة إجمالي الودائع الخاضعة 
لأحكام القانون الى إجمالي ودائع 
العملاء لدى البنوك الأعضاء (%)

91.59%92.63%94.18%95.08%95.67%94.84%95.23%95.17%-0.1%

قيمة التعويض الفوري
(مليون دولار)

2,8394,4124,4904,8715,4596,0276,1526,6918.8%

قيمة ودائع العملاء المضمونة 
بالكامل (الودائع التي يقل رصيدها 
أو يساوي سقف الضمان) (مليون 

دولار)

1,3822,4592,5922,7603,1363,2803,4473,5683.5%

عدد العملاء المضمونة ودائعهم 
بالكامل (ألف مودع)

1,3861,4931,5351,6181,6812,0332,2072,2723.0%

متوسط الوديعة للعملاء 
المضمونة ودائعهم بالكامل (دولار)

9971,6481,6881,7061,8661,6131,5621,5710.5%

قيمة ودائع العملاء المضمونة 
جزئيا (الودائع التي يزيد رصيدها عن 

سقف الضمان) (مليون دولار)

8,3318,6408,9249,96611,34712,38712,23613,1717.6%

عدد العملاء المضمونة ودائعهم 
جزئيا (ألف مودع)

146989510611613713515615.5%

متوسط الوديعة للعملاء 
المضمونة ودائعهم جزئيا (دولار)

57,17488,48294,02094,43597,68190,18390,48384,349-6.8%

نسبة قيمة ودائع العملاء 
المضمونة بالكامل الى اجمالي 

الودائع الخاضعة لأحكام القانون (%)

14.23%22.16%22.51%21.69%21.65%20.94%21.98%21.32%-3.02%

نسبة قيمة ودائع العملاء المضمونة 
جزئيا الى اجمالي الودائع الخاضعة 

لأحكام القانون (%)

85.8%77.8%77.5%78.3%78.3%79.06%78.02%78.68%0.85%

نسبة عدد العملاء المضمونة 
ودائعهم بالكامل الى عدد 

المودعين الخاضعة ودائعهم 
لأحكام القانون (%)

90.5%93.9%94.2%93.9%93.5%93.67%94.23%93.57%-0.70%

نسبة عدد العملاء المضمونة 
ودائعهم جزئيا الى عدد المودعين 

الخاضعة ودائعهم لأحكام القانون 
(%)

9.5%6.1%5.8%6.1%6.5%6.3%5.8%6.4%11.4%

نسبة تركز قيمة التعويض الفوري 
لدى أكبر بنكين (%)

45.22%45.58%44.64%44.59%44.12%43.54%44.11%48.62%10.22%

نسبة تركز قيمة التعويض الفوري 
لدى أكبر ثلاثة بنوك (%)

53.32%54.02%54.49%55.23%54.73%54.39%54.33%58.99%8.58%
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 استثمارات المؤسسةو. 

تلخص النقاط ادناه أداء المحفظة خلال العام 2023:

بلغــت صافــي أربــاح الاســتثمار خــلال العــام 2023 (8,246,189 دولار امريــكي) بنســبة نمــو بلغــت • 

%38.88 عــن العــام 2022، حيــث كانــت ( 5,937,579  دولار امريــكي)، وبمعــدل عائــد ســنوي خــلال 

العــام 2023 بلــغ %2.84 بنســبة نمــو %21.35 عــن العــام 2022 حيــث كانــت  2.34%.

العــام 2023•  بنهايــة  بلغــت  حيــث  بنســبة 14.45%  ودائــع)  الاســتثمار (ســندات +  محفظــة  نمــت 

(290,417,513 دولار امريكي-قيمــة دفتريــة) بعــد ان كانــت (253,753,625 دولار امريكي-قيمــة دفتريــة) 

ــة العــام 2022. بنهاي

بلــغ صافــي أربــاح محفظــة اســتثمارات الســندات 8,176,979 دولار امريــكي، وهــو مــا يعــادل متوســط • 

عائــد ســنوي مقــداره %2.82 منهــا:

 .أرباح محفظة سندات صندوق البنوك التجارية التي بلغت 6,987,568   دولار امريكي

  اربــاح محفظــة ســندات صنــدوق البنــوك الإســلامية والتــي بلغــت 1,189,411   دولار

امريــكي.

بلغــت أربــاح الفوائــد علــى الودائــع حتــى نهايــة العــام 2023 مبلــغ 69,210 دولار أمريــكي، بحيــث  67,794• 

دولار امريــكي للمحفظــة التجاريــة، و1,417 دولار امريــكي للمحفظــة الإســلامية.

85.44%
تجاري

14.56%
إسلامي

شكل(4):  استثمارات المؤسسة

توزيع المحافظ
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 توعية الجمهور بنظام ضمان الودائع ز. 

المبــدأ رقــم (10) مــن المبــادئ الأساســية وتقييــم الامتثــال الصــادرة عــن الهيئــة الدوليــة لضمانــي الودائع 

والــذي ينــص على:

ــي، فمــن الضــروري أن  ــن والمســاهمة فــي الاســتقرار المال ــة المودعي «الوعــي العــام: مــن أجــل حماي

ــع» ــد نظــام ضمــان الودائ ــم بصــورة مســتمرة حــول محــددات وفوائ ــى عل يكــون الجمهــور عل

مــن ضمــن أهــداف المؤسســة الرئيســية، رفــع مســتوى توعيــة الجمهــور بنظــام ضمــان الودائــع فــي 

فلســطين، حيــث تعمــل المؤسســة ســنوياً علــى تطويــر وتنفيــذ حمــلات توعويــة للجمهور الفلســطيني 

حــول المؤسســة وأهميــة وجودهــا، وتســتند المؤسســة لإعــداد هــذه الحمــلات علــى دراســات مســح 

للســوق وفــق منهجيــة علميــة ومعالجــات إحصائيــة وعينــات حســب الخصائــص الديمغرافيــة والمنطقــة 

لقيــاس مــدى وعــي الجمهــور بالمؤسســة وأهميــة الــدور الــذي تقــوم بــه المؤسســة مــن وجهــة نظــر 

المجتمع.  

لقــد أنهــت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع مؤخــراً حملتهــا التوعويــة للعــام 2023، حيــث عملت 

المؤسســة خــلال العــام المذكــور علــى عقــد ورشــات عمــل توعويــة لجميــع موظفــي البنــوك الأعضــاء 

فــي كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، بهــدف توعيــة موظفــي البنــوك وأيضــاً توعيــة الجمهــور عــن 

طريــق موظفــي البنــوك.

كمــا وعملــت المؤسســة علــى إطــلاق حملــة توعويــة كبيــرة علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي الخاصــة 

ــى  ــه.   هــذا بالإضافــة إل ــة الجمهــور الفلســطيني وطمأنت بالمؤسســة خــلال العــام 2023، بهــدف توعي

تعــاون المؤسســة مــع البنــوك لنشــر بعــض مــن منشــوراتها علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي الخاصة 

بالبنــوك الأعضــاء لتحقيــق نفــس الهــدف.

وتعزيــزاً لأواصــر التعــاون بيــن المؤسســة ونظيراتهــا، وعمــلاً على تبادل واكتســاب الخبــرات وتمتينــاً لبناء 

والمحافظــة علــى شــبكة العلاقــات الدوليــة مــع مؤسســات ضمــان الودائــع، فقــد شــاركت المؤسســة 

بمؤتمــرات وفعاليــات وورشــات عمــل محليــة وإقليميــة ودوليــة عــدة خــلال العــام 2023، أهمهــا المؤتمر 

ــي الودائع، حيــث تعــد هــذه المشــاركات ضــرورة للارتقــاء بأعمــال المؤسســة  الســنوي الدولــي لضامن

وموظفيهــا بهــدف تحقيــق أهدافهــا وقيمهــا الجوهريــة.

هــا المؤتمر وفعاليــات وورشــات عمــل محليــة وإقليميــة ودوليــة عــدة خــلال ا

ــي الودائع، حيــث تعــد هــذه المشــاركات ضــرورة للارتقــاء بأعمــال المؤسســة ةالســنوي الدولــي لضامن المؤسس ال بأعم اء للارتق رورة اركاتض المش ذه ه د ثتع حي الودائع لضامن ـالدول
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الخطة الاستراتيجية للمؤسسةح. 

تضــع المؤسســة نصــب اعينهــا خطــة اســتراتيجية تهــدف الــى رفــع مســتوى توعيــة الجمهــور بنظــام 

ــاء  ــارج الوطــن مــن خــلال بن ــى مــد الجســور داخــل وخ ــع فــي فلســطين، وستســعى ال ــان الودائ ضم

ــا. ــا نحــو الافضــل دائم ــر طريقــة عملن ــة مــع المؤسســات الداعمــة لتطوي شــبكة علاقــات متين

ــز اســتقرار وســلامة الجهــاز  تطمــح الادارة التنفيذيــة الــى تحقيــق رســالة المؤسســة الراميــة الــى تعزي

ــاز المصرفــي الفلســطيني،  ــد المواطــن الفلســطيني بالجه ــة عن ــادة الثق المصرفــي الفلســطيني، وزي

ــدى البنــوك الاعضــاء. ــة لأمــوال المودعيــن ل ــر الحماي وتوفي

تــم التركيــز فــي اعــداد الخطــة الاســتراتيجية الــى مزيــد مــن الاعتمــاد والاســتثمار فــي عنصــر التكنولوجيــا 

مــن خــلال تطبيــق انظمــة جديــدة ســتعزز تطوير طريقــة عملنا واليــة حصولنا علــى البيانــات والمعلومات 

مــن المصــارف وســلطة النقــد وســينعكس ذلــك علــى البيانــات والتقاريــر الدوريــة المســتخرجة.

تولــي إدارة المؤسســة اهتمامــا كبيــرا فــي تطويــر العنصــر البشــري، فهــو اللبنــة الاساســية التــي ســيتم 

ــب  ــث اعتمــدت الادارة خطــة تدري ــق الاهــداف الاســتراتيجية فــي الخطــة، حي ــه فــي تحقي ــاد علي الاعتم

ــا. وتأهيــل طموحــة لكافــة العامليــن وفــي شــتى المجــالات الاداريــة والفنيــة والماليــة والتكنولوجي

ــر مــن اهدافهــا خــلال الســنوات الســابقة، ممــا اعطاهــا الدافــع  اســتطاعت المؤسســة تحقيــق الكثي

للاســتمرار فــي تقديــم مــا هــو أفضــل خــلال الســنوات القادمــة بجهــود كافــة العامليــن بالمؤسســة 

وبمســاندة مجلــس ادارتهــا الموقــر.

تقــوم المؤسســة دوريــاً بوضــع مؤشــرات لقيــاس مــدى انجــاز اهدافهــا، وتتــم عمليــات المراجعــة 

ــة ومجلــس إدارة  ــى مســتوى الإدارة التنفيذي ــان عل ــاز مــن خــلال تشــكيل لج ــم لمســتوى الإنج والتقيي

المؤسســة، بهــدف معالجــة أيــة انحرافــات قــد تحــدث وذلــك ضمــن منهجيــة المتابعــة والتقييــم واجــراء 

ــلات اللازمــة. التعدي

تماشــياً مــع القانــون الخــاص بالمؤسســة والــذي يجيــز اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضــاء بنــاءً علــى 

درجــة المخاطــر ولغايــات الامتثــال للمبــادئ الأساســية لأنظمــة ضمــان الودائــع، ســتقوم المؤسســة 

ــوك الفلســطينية  ــة البن فــي منتصــف العــام 2024 وبالتعــاون مــع ســلطة النقــد الفلســطينية وجمعي

ــاءً علــى المخاطــر،  والبنــوك الأعضــاء بمباشــرة العمــل علــى اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضــاء بن

وبمــا يتوافــق مــع تعليمــات ســلطة النقــد الفلســطينية والأســس والمعاييــر المعمــول بهــا دوليــاً 

والمُقــرّة مــن قبــل لجنــة بــازل.  

الاحتياطــي  مســتوى  تحقيــق  إمكانيــة  إلــى  الاســتراتيجية  للخطــة  الأوليــة  النتائــج  تشــير 

المســتهدف بواقــع %3 مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون بحلــول العــام 2029

نتيجــة زيــادة رســوم الاشــتراك لتصبــح %0.2 بــدلاً مــن %0.1 اعتبــاراً مــن مطلــع العــام 2022، 

ــة القادمــة. ــرة القريب وتطبيــق نظــام القســط المبنــي علــى المخاطــر فــي الفت
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المؤشرات الرئيسية متوسطة الأجل:

جدول (2): المؤشرات الرئيسية متوسطة الأجل

متوقعفعليالبند

202220232024202520262027

اجمالي الودائع الخاضعة لأحكام قانون 
المؤسسة (مليون دولار)

15,683.216,739.417,909.519,161.420,500.821,933.8

6,151.66,691.16,905.17,127.27,357.77,597.2قيمة التعويض الفوري (مليون دولار)

264.26302.02354.44419.32489.96566.83احتياطيات المؤسسة (مليون دولار)

احتياطيات المؤسسة الى إجمالي الودائع 

الخاضعة لأحكام قانونها (%)

1.685%1.804%1.979%2.188%2.390%2.584%

احتياطيات المؤسسة الى قيمة التعويض 

الفوري (%)

4.3%4.5%5.1%5.9%6.7%7.5%

احتياطيات المؤسسة الى الاحتياطي 

المستهدف (%)

56.2%60.1%66.0%72.9%79.7%86.1%

قيمة التعويض الفوري الى اجمالي الودائع 

الخاضعة لأحكام القانون (%)

39.2%40.0%38.6%37.2%35.9%34.6%

مؤشرات القطاع المصرفي الفلسطيني للعام 2023

ــر التطــور فــي مؤشــرات القطــاع  القطــاع المصرفــي جــزءٌ لا يتجــزأ مــن الاقتصــاد الفلســطيني، إذ يُعتب

المصرفــي مقياســاً لتحســن مســتوى الاقتصــاد بشــكل عــام، بحيــث تســعى ســلطة النقــد الفلســطينية 

إلــى المحافظــة علــى الاســتقرار المالــي فــي فلســطين مــن خلال ضبط هــذه المؤشــرات، ولقــد أظهرت 

المؤشــرات الماليــة الرئيســية للبنــوك العاملــة فــي فلســطين لعــام 2023 تحســناً فــي مؤشــرات أدائهــا 

مقارنــةً مــع تلــك المؤشــرات للعــام 2022، وفيمــا يلــي ملخــصٌ لأهــم تطــورات تلــك المؤشــرات1.

إجمالي الودائع

ارتفــع إجمالــي ودائــع العمــلاء لــدى الجهــاز المصرفــي الفلســطيني إلــى مــا مقــدارُه 17,589 مليــون دولار 

فــي نهايــة عــام 2023 مقابــل 16,468.2 مليــون دولار فــي نهايــة عــام 2022، أي بزيــادة قدرُهــا 1,120.8

ــون دولار ونســبتُهُ %0.31 خــلال العــام  ــدرهُ 50.8 ملي ــل انخفــاض ق ــون دولار ونســبتُه %6.81، مقاب ملي

 .2022

مؤشرات أولية صادرة عن سلطة النقد الفلسطينية  1
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شكل(5): التطور التاريخي لودائع العملاء للفترة (2009–2023)

قيمة الودائع الخاضعة للقانون

قيمة ودائع العملاء للجهاز المصرفي

لار
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ب
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الأفراد

الشركات

المؤسسات والجمعيات

القطاع العام

شكل(6): توزيع الودائع على القطاعات المختلفة للفترة  (2022–2023)

زادت حصــة الشــركات والمؤسســات والجمعيــات مــن إجمالــي ودائــع العمــلاء خــلال العــام 2023، حيــث 

بلغــت %21.07 و%2.47 علــى التوالــي، مقارنــة مــع %18.53 و%2.24 علــى التوالــي فــي العــام 2022، فــي 

المقابــل قلــت حصــة الافــراد والقطــاع العــام فــي إجمالــي ودائــع العمــلاء.



44

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

44

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت

جدول (3): توزيع الودائع لدى الجهاز المصرفي على القطاعات المختلفة (مليون دولار) ونسب 

نموها (2022–2023)

المؤسسات الشركاتالافراد
والجمعيات

 القطاع العام

202212,426.43,051.8369.0621.0

202312,818.03,706.5434.4630.1

%1.5%17.7%21.5%3.2نسبة النمو

جدول (4): توزيع ودائع العملاء لدى الجهاز المصرفي على العملات المختلفة (مليون دولار) (2022–2023)

ودائع العملات الأخرىودائع الدولارودائع الدينارودائع الشيقل

20226,780.33,334.35,912.4441.1

20238,052.93,029.26,103.4403.4

%8.5-%3.2%9.2-%18.8نسبة النمو

جــدول (5): تطــور الودائــع والمودعيــن فــي البنــوك التجاريــة مقارنــة مــع البنــوك الإســلامية للأعــوام 

(2023–2014)

الاجماليعدد المودعين (ألف مودع)الودائع (مليون دولار)السنة

بنوك 
تجارية

بنوك 
اسلامية

بنوك 
تجارية

بنوك 
اسلامية

الودائع 
(بالمليون)

المودعين 
(بالأف)

20148,0538821,2452228,9351,467

20158,6001,0541,2641969,6541,460

20169,3191,2851,31422310,6051,536

201710,3451,6371,34425911,9821,604

201810,3911,8361,35528112,2271,636

201911,1722,2131,38834313,3851,731

202012,4682,6701,44735915,1381,806

202113,5302,9891,68249816,5192,180

202213,5242,9441,82252816,4682,350

202314,4153,1741,99444317,5892,438

شــكلت الودائــع المملوكــة مــن قبــل الأفــراد مــا نســبته %72.87 مــن إجمالــي 

ودائــع العمــلاء لــدى الجهــاز المصرفــي فــي نهايــة العــام 2023
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يســتحوذ حجــم الودائــع لــدى البنــوك التجاريــة علــى نســبة كبيــرة مــن إجمالــي الودائــع، فلقــد بلغــت حوالــي 

%82 فــي نهايــة العــام 2023 مســجلةً انخفاضــاً بنســبة %0.2 عــن العــام الســابق، والــذي بلغــت بــه النســبة 

حوالــي %82.1، فــي المقابــل بلغــت نســبة الودائــع فــي البنــوك الإســلامية %18 محققــةً ارتفاعــاً بنســبة 

%0.9 عــن العــام الســابق والتــي بلغــت 17.9%.

82.0%
البنوك التجارية

81.8%
البنوك التجارية

18.0%
البنوك الإسلامية

18.2%
البنوك الإسلامية

شكل(7): مقارنة قيمة الودائع في البنوك التجارية مع البنوك الإسلامية

شكل(8): مقارنة عدد المودعين في البنوك التجارية مع البنوك الإسلامية

عدد المودعين

قيمة الودائع
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بلغــت نســبة عــدد المودِعيــن فــي البنــوك التجاريــة %81.8 فــي العــام 2023 مقارنــة مــع %77.5 فــي العــام 

2022 محققــة ارتفاعــاً بنســبة 5.5%.

محفظة التسهيلات الائتمانية:

 بلــغ مقــدار صافــي التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة للجهــاز المصرفي حوالــي 11,337.8 مليــون دولار

فــي نهايــة العــام 2023 مقابــل 10,590.3 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022 وبزيــادة قدرهــا 747.5

مليــون دولار ونســبتها %7.06، وقــد شــكلت هــذه التســهيلات مــا نســبتُه %49.66 مــن اجمالــي 

الموجــودات فــي العــام 2023 مقابــل %49.47 فــي نهايــة العــام 2022.

 بلــغ مقــدار الالتزامــات خــارج قائمــة المركــز المالــي (التســهيلات غيــر المباشــرة) للجهــاز المصرفــي

حوالــي 1,798.6 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2023 مقابــل 1,770.5 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 

غيــر  التســهيلات  هــذه  شــكلت  وقــد   ،1.59% ونســبتهُا  دولار  مليــون   28.1 قدرهُــا  بزيــادة   2022

ــل %8.3 فــي العــام 2022. ــي الموجــودات فــي العــام 2023 مقاب ــا نســبتُه %7.88 مــن اجمال المباشــرة م

التسهيلات الائتمانية المتعثرة:

 ارتفعــت نســبة التســهيلات غيــر العاملــة منســوبةً إلــى إجمالــي التســهيلات فــي الجهــاز المصرفــي

بنســبة %4.50، حيــث بلغــت حوالــي %4.49 فــي العــام 2023 مقارنــةً بـــ %4.29 فــي العــام 2022.

 ــة لــدى الجهــاز المصرفــي لتبلــغ ــر العامل ــة المخصصــات إلــى التســهيلات غي ارتفعــت نســبة تغطي

ــاع نســبته 25.2%. ــام 2022، أي بارتف ــل %95.88 للع ــام 2023 مقاب ــة الع %120 فــي نهاي

 انخفضــت نســبة التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة للأطــراف ذات العلاقــة إلــى إجمالــي التســهيلات

ــل %3.97 للعــام  ــي %3.25 مقاب ــث بلغــت فــي العــام 2023 حوال للجهــاز المصرفــي بنســبة %18.1 حي

.2022

مؤشرات الأداء للقطاع المصرفي

نسبة كفاية رأس المال

بلغــت نســبة كفايــة رأس المــال لإجمالــي الجهــاز المصرفــي حوالــي %16.21 للعــام 2023، مقابــل 16.25%

للعــام 2022.

الربحية

 بلــغ صافــي الأربــاح بعــد الضريبــة للجهــاز المصرفــي فــي نهايــة العــام 2023 مــا مقــدارُه 192 مليــون

دولار مقابــل 228.2 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022 بانخفــاض قــدرُه 36.2 مليون دولار ونســبتُه 

.15.88%
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 بلغــت نســبة صافــي الاربــاح بعــد الضريبــة إلــى اجمالــي الموجــودات لــدى الجهــاز المصرفــي حوالــي

%0.84 فــي نهايــة العــام 2023 مقابــل %1.07 فــي نهايــة العــام 2022.

 بلغــت نســبة صافــي الاربــاح بعــد الضريبــة الــى الشــريحة الأولــى مــن رأس المــال لــدى الجهــاز

العــام 2022. نهايــة  فــي  مقابــل 12.74%  العــام 2023  نهايــة  فــي  حوالــي 10.12%  المصرفــي 

لار
دو

ن 
يو
مل
ال
ب

شكل (9): صافي الدخل للبنوك العاملة في فلسطين للفترة (2011–2023)

أداء البنوك الأعضاء

ــى مســتوى  ــاً عل ــغ عددُهــا 13 بنكاً-نمــواً حقيقي ــوك الأعضــاء -والبال ــة للبن ســجلت المؤشــرات المصرفي

ــع وحجــم الائتمــان، وهــذا يعكــس مــدى ثقــة الجمهــور بالجهــاز المصرفــي، نظــراً لإنشــاء  حجــم الودائ

ــي تتخذهــا ســلطة النقــد الفلســطينية مــن  ــع وللإجــراءات الت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائ

أجــل تعزيــز الاســتقرار المالــي، هــذا يأتــي فــي ظــل العمــل فــي بيئــة تتســم بعــدم الاســتقرار الاقتصــادي 

والمالــي.

وفيما يلي ملخصاً لأهم تطورات مؤشرات أداء البنوك الأعضاء خلال العام 2023:

عدد الفروع والمكاتب 

ــب للمصــارف  ــروع والمكات ــدد الف ــغ ع ــث بل ــام 2023، حي ــة الع ــب فــي نهاي ــروع والمكات ــدد الف ارتفــع ع

العاملــة فــي فلســطين 385 فــي نهايــة العــام 2023، مقابــل 378 فــي نهايــة العــام 2022.
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موجودات ومطلوبات البنوك العاملة في فلسطين

 بلــغ اجمالــي موجــودات البنــوك العاملــة فــي فلســطين نهايــة العــام 2023 حوالــي 22,831.3 مليــون

دولار مقابــل 21,406.8 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022، بارتفــاع قــدرُه 1,424.5 مليــون دولار 

ــون دولار ونســبتُه %1.2 خــلال العــام 2022. ونســبتُه %6.65، مقابــل انخفــاض قــدرُه 268.5 ملي

 بلــغ اجمالــي مطلوبــات البنــوك العاملــة فــي فلســطين نهايــة العــام 2023 حوالــي 20,522.4 مليــون

دولار مقابــل 19,175.9 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022، بارتفــاع قــدرُه 1,346.4 مليــون دولار 

ــون دولار ونســبتُه %2 خــلال العــام 2022. ــل انخفــاض قــدرُه 398.1 ملي ونســبته %7.02، مقاب

2,308.9 بلــغ إجمالــي حقــوق الملكيــة لــدى البنــوك العاملــة فــي فلســطين نهايــة العــام 2023 حوالــي

مليــون دولار مقابــل 2,230.8 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2022، بزيــادة قدرهــا 78 مليــون دولار 

ونســبتُها %3.50، مقابــل زيــادةٍ قدرُهــا 129.6 مليــون دولار ونســبتُها %6.2 خــلال العــام 2022.

الصفا العقاري
المصري
العربي

الأهلي
الاردني

الاستشمار
الفلسطيني

الاسكان
للتجارة
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شكل (10 ): إجمالي الموجودات للبنوك العاملة في فلسطين في نهاية عام 2023

 بلــغ مقــدار مجمــوع الاســتثمارات (أســهم وســندات داخــل وخــارج فلســطين) لــدى البنــوك الأعضــاء

حوالــي 1,480.7 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 2023 مقابــل 1,481.7 مليــون دولار فــي نهايــة العــام 

2022، بانخفــاض قــدره 1.06 مليــون دولار ونســبتُها %0.07، وشــكّلت هــذه الاســتثمارات مــا نســبتُه 

%6.49 مــن إجمالــي الموجــودات فــي نهايــة العــام 2023 مقابــل %6.92 فــي نهايــة العــام 2022.



49

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

49

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت

شكل (11): التغير في اجمالي الموجودات والمطلوبات وحقوق الملكية للبنوك العاملة في فلسطين 

للفترة (2021–2023)

أهم مؤشرات الأداء المالي للبنوك الأعضاء للفترة (2021–2023)

جدول (6): أهم مؤشرات الأداء المالي (2021–2023)

202120222023النسبة

%49.7%49.5%47.6نسبة صافي التسهيلات إلى إجمالي الموجودات

نسبة الاستثمارات ”اسهم وسندات“ داخل وخارج 
%6.5%6.9%6.8فلسطين الى اجمالي الموجودات

%4.49%4.29%4.15نسبة التسهيلات غير العاملة الى اجمالي التسهيلات 

%16.21%16.25%16.17نسبة كفاية رأس المال

%0.84%1.07%0.82صافي الأرباح بعد الضريبة الى اجمالي الموجودات
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جدول (7 ) البنوك العاملة في فلسطين في نهاية العام 2023

البنوك العاملة في 
فلسطين  في  العام 2023

عدد الفروع تاريخ التأسيس 
والمكاتب

كما في نهاية 
العام 2023

اجمالي الموجودات في 
نهاية العام 2023 (بالمليون 

دولار) 

البنوك المحلية

1960755,845فلسطين م. ع. م

1996291,828الإسلامي العربي

1997431,662الإسلامي الفلسطيني

1995391,617القدس 

2006371,573البنك الوطني 

199522829الأستثمار الفلسطيني

20169461الصفا

البنوك الوافدة

1994345,241العربي 

1986221,203القاهرة عمان

199443886الأردن

199515841الاسكان للتجارة والتمويل

199510605الأهلي الاردني

19947239العقاري المصري العربي
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شكل (12): عدد الفروع والمكاتب للبنوك في نهاية العام 2023

جدول (8) توزيع ودائع العملاء والائتمان جغرافيا حسب المنطقة (بالمليون دولار)

تــوزيـع الودائـع والائتمان جغرافـياً، البيانات مقومة بعملة الدولار

20222023المنطقة الجغرافية

اجمالي الائتمان 

المباشر

اجمالي ودائع 

العملاء

اجمالي الائتمان 

المباشر

اجمالي ودائع 

العملاء

6,0976,3356,5656,165رام الله والبيرة

134550151685الرام 

234548254663العيزرية

5291,1955711,259بيت لحم 

409354130بيت جالا

20413247بيت ساحور

7181,5268041,681الخليل 

213299241221أريحا

222698255785طولكرم 

7
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20222023المنطقة الجغرافية

اجمالي الائتمان 

المباشر

اجمالي ودائع 

العملاء

اجمالي الائتمان 

المباشر

اجمالي ودائع 

العملاء

1,1531,9261,2762,087نابلس

77205112263سلفيت 

5812266130طوباس 

139333140326قلقيلية 

4311,0574551,107جنين 

10,06514,93010,97515,549الضفة الغربية 

6239936521,320غزة

7919582263خانيونس

668967130رفح 

58525671دير البلح 

809177115النصيرات 

6710168123جباليا 

818819بيت لاهيا

9811,5381,0092,040قــطـاع غــزة

11,04516,46811,98317,589المجموع الكلي 

المؤشرات الاقتصادية الفلسطينية للعام 2023

فــي هــذا الجــزء مــن التقريــر، ســيتم عــرض أهــم مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي للعــام 2023، بحيــث ســيتم 

توضيــح أداء الاقتصــاد الفلســطيني خــلال هــذا العــام بالاســتعانة بعــدة مؤشــرات منهــا: الناتــج المحلــي 

الإجمالــي، والطلــب الكلــي، ومعــدل البطالــة2.

الناتج المحلي الإجمالي. 1

 ســجل الناتــج المحلــي الفلســطيني تراجعــاً خــلال العــام 2023 بمقــدار %5.5 مقارنــة مــع العــام 2022 ليبلــغ 

مــا قيمتــه  14,773.7 مليــون دولار، يأتــي هــذا الانكمــاش الحــاد فــي الناتــج المحلــي نتيجــة للحــرب علــى غــزة 

فــي الربــع الأخيــر مــن العــام 2023 الأمــر الــذي أدي الــى انخفــاض مســاهمة كافــة الأنشــطة الاقتصاديــة 

فــي القيمــة المضافــة فــي فلســطين.

2  بيانات أولية صادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، قابلة للتعديل-سنة أساس -2015.
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شكل (13): إجمالي الناتج المحلي الاجمالي الفلسطيني للفترة (2012–2023)

نصيب الفرد من الناتج المحلي. 2

يُســتخدم مؤشــر نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي كمقيــاس لمســتوى المعيشــة فــي المجتمــع، بحيــث يعكــس 

الأثــر الفعلــي للاقتصــاد علــى دخــل الفــرد. وشــهد نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي خــلال العــام 2023

انخفاضــاً حــاداً بحيــث بلغــت النســبة حوالــي %7.9 عــن العــام 2022 ليصبــح حوالــي 2852.2 دولار.

شكل (14): نصيب الفرد من الناتج المحلي الفلسطيني للفترة (2012–2023)
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الطلب الكلي. 3

فــي معــدلات النمــو فــي معظــم بنــوده الرئيســية  خــلال العــام 2023، شــهد حجــم الطلــب الكلــي انخفاضــاً 

(الاســتهلاك النهائــي، وحجــم الاســتثمار، وصافــي الصــادرات، فلقــد تراجــع إجمالــي الاســتهلاك النهائــي بنســبة 

%4.39 عــن العــام 2022، وشــهد حجــم الاســتثمار انخفاضــا بحوالــي %3.12 عــن العــام الســابق.

أمــا علــى جانــب العجــز فــي الميــزان التجــاري، يلاحــظ ارتفــاع فــي قيمــة الصــادرات حوالــي %5.7، كمــا وارتفــع حجــم 

الــواردات بنســبة %2.97 عــن فــي العــام 2022.

شكل (15): إجمالي الطلب الكلي الفلسطيني للفترة (2012–2023)

مؤشرات سوق العمل. 4

حوالي ربع المشاركين في القوى العاملة عاطلين عن العمل في الربع الثالث 2023

ــي  ــغ إجمال ــن بل ــي %24 فــي حي ــر) حوال ــة (15 ســنة فأكث ــن المشــاركين فــي القــوى العامل ــة بي ــغ معــدل البطال بل

 .(ICLS-19th) نقــص الاســتخدام للعمالــة حوالــي %29، وفقــاً لمعاييــر منظمــة العمــل الدوليــة

لا يــزال التفــاوت كبيــراً فــي معــدل البطالــة بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث بلــغ هــذا المعــدل %45 فــي 

قطــاع غــزة مقارنــة بـــ %12.9 فــي الضفــة الغربيــة، أمــا علــى مســتوى الجنــس فقــد بلــغ معــدل البطالــة للذكــور فــي 

فلســطين %20 مقابــل %41 للإنــاث.3

3  تقرير القوى العاملة الصادر من الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2023.
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شكل (16): معدل البطالة الفلسطيني للفترة (2012–2023)

بلــغ عــدد المشــاركين فــي القــوى العاملــة حوالــي 1.532 مليــون بواقــع 1.001 مليــون فــي الضفــة الغربيــة وحوالــي 

531 ألــف فــي قطــاع غــزة، حيــث بلغــت النســبة حوالــي %44، حوالــي %47 فــي الضفــة الغربيــة وفــي قطــاع غــزة 

حوالــي 40%. 

ــي 17% ــل حوال ــور مقاب ــي %71 للذك ــة حوال ــى مســتوى الجنــس بلغــت نســبة المشــاركة فــي القــوى العامل وعل

ــاث.4 للإن

الرقم القياسي لأسعار المستهلك. 5

ــر الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك وســيلة إحصائيــة لقيــاس التغيــرات فــي أســعار الســلع والخدمــات  يُعتب

ضمــن ســلة المســتهلك بيــن فتــرة زمنيــة تســمى فتــرة المقارنــة وبيــن فتــرة أخــرى تســمى فتــرة الأســاس. ولقــد 

ســجل الرقــم القياســي لأســعار المســتهلك فــي فلســطين خــلال العــام 2023 ارتفاعــا بنســبة %5.87 مقارنــة مــع 

العــام 2022 ليصبــح 112.

الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الرقم القياسي لأسعار المستهلك،2023  4
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شكل (17): الأرقام القياسية لأسعار المستهلك للفترة (2012 – 2023)

(100=2018) سنة الأساس
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القوائم
المالية

المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

رام الله - فلسطين

القوائم المالية وتقرير مدققي الحسابات المستقل

للسنة المالية المنتهية في ٣١ كانون الأول ٢٠٢٣



58

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

58

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



59

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

59

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



60

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

60

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



61

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

61

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



62

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

62

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



63

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

63

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



64

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

64

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



65

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

65

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



66

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

66

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



67

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

67

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



68

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

68

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



69

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

69

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



70

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

70

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



71

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

71

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



72

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

72

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



73

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

73

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



74

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

74

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



75

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

75

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



76

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

76

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



77

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

77

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



78

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

78

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



79

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

79

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



80

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

80

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



81

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

81

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



82

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

82

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



83

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

83

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



84

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

84

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



85

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

85

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



86

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

86

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



87

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت

87

2023
023 ي 

سسنو
قــــريرييرال

الت



88

20
23

ي 
نو
س
ال
ير
ــر
قــ
لت
ا

88

220
23

ا
نو
س
ال

ي
وو

ي 
ق
لت
ا

ير
ــر
قــ
لت



89

2023 ي 
سنو

قــــريرال
الت




