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Glossary
Member Banks
All Islamic and conventional Palestinian banks and branches of foreign banks operating in Palestine, 
licensed by Palestine Monetary Authority (PMA)

Board:
Palestine Deposit Insurance Board of Directors.

Deposits Subject to the Provisions of the Law

All Types of deposits held by member banks in all currencies except:
• Deposits of the government and its agencies.
• Deposits of the PMA
• Deposits between members.
• Cash collaterals within the limits of the amount of guaranteed facilities.
• Deposits of related persons, in accordance with the provisions of the banking law currently in

force.
• Deposits of the auditors of a member and/or members of its Sharia supervisory board.
• Restricted investment account deposits, as determined by the Board.
• Deposits of insurance, reinsurance companies and financial brokerage firms licensed by the Pal-

estinian Capital Market Authority, and deposits of specialized lending companies licensed by the
Palestine Monetary Authority.

Deposits subject to prompt reimbursement
Total deposits subject to the provisions of the law, not exceeding the coverage limit of USD 20,000 
(twenty thousand US dollars) or its equivalent in other currencies per depositor per bank.

Fully insured deposits
Deposits subject to full reimbursement according to the provisions of the law, equal to or less than 
the coverage l imit of USD 20,000 (twenty thousand US dol lars) or i ts  equivalent in other 
currencies

Partially insured deposits
Deposits subject to the provisions of the Law that are in excess of the coverage limit of USD 20,000 (twenty 
thousand US dollars) or its equivalent in other currencies

Coverage limit
The maximum amount of reimbursement per depositor per member bank, when liquidated, equal to USD 
20,000 (twenty thousand US dollars) or its equivalent in other currencies.
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International Association of Deposit Insurers (IADI)
IADI is a non-profit organization, with an independent legal entity, headquartered at the Bank for 
International Settlements in Basel, Switzerland. The association’s objectives are to contribute to the sta-
bility of financial systems by promoting international cooperation and exchange of expertise in the field of 
deposit insurance. Currently, IADI has 87 members, 10 associates and 14 partners.

Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems
A set of 16 basic principles published by the International Association of Deposit Insurers (IADI) and 
Basel Committee on Banking Supervision (BCBS), used as a framework to support effective deposit insur-
ance system practices. 
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Establishment of PDIC
Palestine Deposit Insurance Corporation (PDIC), established by provisions of Presidential Decree Law 
no. (7) Of 2013, on 29 May 2013. Has the status of legal entity with legal capacity as well as financial 
and administrative independence.

Vision
To reach a leading professional position in insurance deposits at the regional and international levels.

Mission
To reinforce the stability of the Palestinian banking system, encourage savings, and provide protec-
tion to depositors’ savings in member banks.

Core Values

Credibility and transparency: Adhering to the highest ethical and professional standards when car-
rying out duties effectively and efficiently.

Loyalty: Promoting the values of responsibility, loyalty and dedication towards PDIC and stake-
holders.

Professionalism and excellence: Applying the best international standards, practices, skills, knowl-
edge and expertise.

Teamwork: Working collaboratively in good spirits and maintaining effective communication lines with 
parties involved.
Continuous training: offering staff continuous training opportunities to advance technically and pro-
fessionally, and keep abreast of international best practices.

Objectives
• To foster public confidence in the Palestinian banking system and contribute to maintain its stability. 
• To Increase public awareness of the deposit insurance system in Palestine.
• To build up an appropriate level of reserves to ensure providing protection to depositors of mem-

ber banks.
• To promote risk management culture in the banking sector.
• To conduct reimbursement and liquidation processes efficiently and effectively
• To Build an international network with deposit insurance institutions around the world to strength-

en our relations and share experiences



Board of Directors
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Chairman of the Board

Mr. Azzam Shawwa

Mr. Azzam Shawwa was appointed by President Mahmoud Abbas by a Presidential Decree on 
20 November, 2015 as the Governor and Chairman of the Board of Directors of the Palestine 
Monetary Authority.

Mr. Shawwa is a prominent, accomplished Palestinian banker and public sector figure. In 2003, 
he was appointed as Minister of Energy in the Palestinian National Authority, where he spent 
over three years of active, outstanding public service. Mr. Shawwa revealed a strong proclivity 
for leadership early on in his formative years, by heading the General Union of the Palestinian 
Students at the U.S. university where he did his undergraduate studies.

Mr. Azzam Shawwa was born in Kuwait in 1963, and later on in the year, he relocated along 
with his family to Gaza city, Palestine. In 1988, he graduated from Lemoyne-Owen College in 
Memphis, Tennessee, where has received his Bachelors of Science in Mathematics with honors.

Mr. Shawwa’s banking career was marked by a number of pioneering, audacious initiatives 
and reforms. In 1989, he joined the Bank of Palestine as its Foreign Relations Manager; and 
as such, he successfully expanded the bank’s presence, role and network in Palestine and 
beyond.

In 1994, Mr. Shawwa assumed the position of the Regional Head of Gazan Branches of the  
Arab Bank (Palestine), the largest banking group in Palestine, and a member of the Arab 
Banks’ vast regional and international banking network.

In 2007, Mr. Shawwa’s banking career achieved a new high as he took over the General Man-
ager position at Al-Quds Bank. There, Mr. Shawwa effected a fresh start for the bank, embark-
ing on a wide-ranging restructuring of its most critical departments; launching of several new 
or enhanced products and services, and substantially boosting the bank’s role and overall 
business image.

Throughout 2012, Mr. Shawwa chaired the Association of Banks in Palestine, which he substan-
tially invigorated and enabled to render enhanced services to its members and the Palestinian 
banking community at large.

In March 2013, Mr. Shawwa joined  Palestine Commercial Bank, where he succeeded to sig-
nificantly expand its geographical reach, market share and custome base. In 2014, he took 
a crucial step of raising the bank’s capital and market share by issuing convertible bonds, an 
innovative, unprecedented measure within the Palestinian banking sector, which strength-
ened the bank’s finances and significantly contributed to the developing and deepening of 
the local capital market.

Since its inception in 2002, Mr. Shawwa has been a distinguished, active member of the Board 
of Directors of  Palestine Investment Fund (PIF), Palestine’s sovereign wealth and investment 
fund. As the state’s principal developmental investment arm, PIF operates as an independent 
public sector corporate entity, primarily aimed at promoting sustainable economic develop-
ment by mobilizing local and foreign investments; and securing and managing remunerative, 
long run returns on the funds’ investments, for the ultimate benefit and welfare of the Palestin-
ian State’s present and future generations.



10

Finally, Mr. Shawwa currently chairs the Boards of Directors of both the Palestine Ave-
nir for Childhood Foundation, and the Weight Lifting Association, and sits on Al-Quds 
Open Universitys’ Board of Trustees. He is also a member of the Boards of several 
other organizations, including the Palestinian Businessmen Association; Young Presi-
dents Organization (YPO), Mahmoud Abbas Foundation, Palestine Power and Gener-
ating Company, Yasser Arafat Foundation, and Palestine Education for Employment. 
Mr. Shawwa is also a member of the Union of Arab Bankers. Previously, Mr. Shawwa 
chaired the Boards of several institutions such as Reef for Microfinance, NatHealth, 
Gaza Sporting Club, and Atfaluna Society for Deaf Children

Mr. Mohammed El Aydi
Board member

Mr. Aydi, an ex-banker, has both central and commercial banking experience. He 
started his career with the Central Bank of Jordan, working in the Bank’s  Supervision, 
and Economic Research departments
In Palestine, he worked as an expert in the Banking Supervision Department and par-
ticipated in drafting the first Banks Law with the IMF experts. He also joined the Arab 
Palestine Investment Bank as a manager of credit operations.
In the Gulf, Mr. Aydi worked as an operations manager of the main branch of the 
Commercial Bank of Kuwait. Later, he worked as a senior credit manager of the Con-
struction Contracts finance units at both Al- Ahli Bank of Kuwait and the National Bank 
of Qatar.  
He also held two senior positions as manager of inspection and financial manager of 
two leading companies in money change and construction contracting companies 
in Kuwait, respectively.
In Jordan, he worked for Bank of Jordan as a manager of the bank’s computer & 
automation company founded specifically to automate the bank’s operations. He 
also joined the Industrial Modernization Programme EJADA, funded by the European 
Union, as a senior financial advisor and ran a loan guarantee fund for industrialists.  He 
also worked for Al Mouasher Group as a financial advisor.
In Syria, he worked for the Credit Facility II to Syrian SMEs, financed by the European 
Investment Bank, and run by Frankfurt School of Finance & Management-Consul-
tancy Arm.
Mr. Aydi holds a bachelor degree in business administration from Beirut Arab University 
and a diploma in statistics from London Polytechnic, UK.
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Dr. Said Haifa

Board member

Dr. Haifa was born in Al-Mazra Al-Sharqiyya in Palestine in 1951.
Dr. Haifa attained BSc in economics and statistics from the University of Jordan in 1974. In 1979 
he received his MA in economics and international economics from McGill University, Montre-
al, Canada and a PhD in economics with a concentration in Monetary theory from the same 
university in 1984.
Dr. Haifa joined Birzeit University in 1980. He was appointed Head of the Economics Depart-
ment (1984-1986), Dean of the Faculty of Business and Economics (1986–1989) then Head of 
the Economics Department (2006-2011), and again for the period from (2012) as Coordinator 
for MA in Economics Program (2007- 2011) and again in 2012.
Dr. Haifa was member of the Palestinian delegation - Regional Economic Development Work-
ing Group- and additionally a coordinator for the World Bank Macroeconomics Team, (1991 
– 1994).
Dr. Haifa has served as board member in several local and international institutions and con-
ducted several studies aimed at promoting and developing the agriculture and industry sec-
tors in Palestine. He was member of the PMA Board of Directors (2009 – 2012).
Dr. Haifa currently occupies the position of Head of Economics Department and Director of the 
MA in economics program in Birzeit University.

Dr. Khoury’s biography is rife with achievements in various areas. He established Pharmacare 
Plc, a pharmaceutical manufacturing company, and has chaired its Board of Directors ever 
since.
He also established Premium Pharmacare in Malta in 2009 and the National Company
for Agro Industries in 2007, in addition to being co-founder of the Palestine Insurance
Company in 1996.
In 2009, Dr. Khoury was appointed Minister of National Economy. He held several other po-
sitions, including Chairman of the Palestinian Federation of Industries (2006-2009), Chairman 
of Union of Palestinian Pharmaceutical Manufacturers (2001-2004) and Head of the Scientific 
Committee in the Palestinian Pharmaceutical Association (1992-1994).  Dr. Khoury also served 
as member of the Technical Committee for Trade and Industry, which advised the Palestinian 
peace negotiators (1990-1992), and member of the Board of the Palestine Trade Promotion 
Organization and the Palestine Trade Center (Paltrade) (1993-2002).
Dr. Khoury is member of several organizations.  He is member of Birzeit University Board of Trust-
ees, member of the Board of Directors of Edward Said National Conservatory of Music, mem-
ber of the Board of Directors of Palestine Capital Market Authority and member of the Board 
of Society of Saint Yves for Human Rights.
Dr. Khoury holds a degree in Industrial Pharmacy from the University of Oklahoma, USA (1983).

Dr. Bassem Khoury

Board member
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Mr. Tareq El Masri

Board member

Mr. El Masri is currently the Companies Controller in the Ministry of National Economy.  He held 
several positions in MOE, where during the period 2014-2018 he was Director General for Com-
panies Registration Department. During 2012-2014 he was Director General of Human Resources, 
Finance and Administration Department. In addition, during 2010- 2012, he was the Head of the 
Minister’s Office.
Mr. El Masri is a member of the Board of numerous national institutions, including the Supreme 
Council for Public Procurement Policies, the Supreme Council for Palestine Airways, Palestine 
Public Finance Institute, also he was a rapporteur of the Financial and Administrative Control 
Authority of the Arab Organization for Industrial Development and Mining, and vice Chairman 
of the Palestinian Capital Market Authority.
Mr. El Masri holds a graduate degree in accounting from Al Najah University (1995).

Mr. Al-Sabah held several positions with the Ministry of Finance. Since 2013, he has held the po-
sition of Accountant General with the Ministry of Finance, and Director of Governmental Prop-
erty Accounts.  Over the period 2007- 2008, he served as Director of General Accounts during 
2003- 2007, he was Director General of the Treasury, and prior to that, he was Director General 
of Payments.

Mr. Al-Sabah is a member of the Board of numerous national institutions, including the
Establishment for the Management and Development of Orphans Fund, the Supreme
Council for Civil Defense and the Palestinian Electricity Transmission Ltd.

He holds a graduate degree in Business Administration from Birzeit University, (2007)
Mr. Ahmed Al-Sabah

Board member

Rasem Kamal is a lawyer and is the managing partner of Kamal & Associates - Attorneys
and Counsellors-at-Law (Kamal & Associates) in Al-Bireh - Ramallah.  He is  specialized in business, 
banking, finance , corporate, labor and real estate laws. He provides  legal and consultancy 
services to dozens of Palestinian and international clients coming from government agencies, 
international organizations, diplomatic missions, civil society organizations, donor-funded proj-
ects, multi-billion dollar cross-border corporations, family businesses as well as private net wealth 
individuals. He also co-authored and participated in the drafting (as well as advocacy) efforts of 
numerous Palestinian laws and by-laws. Mr. Kamal taught law at Birzeit University School of Law 
between the years (2007 - 2009). He is also a licensed translator and a founding member and 
BOD member of the Palestinian Licensed Translators Association.

Mr. Kamal is a holder of a Master of Laws (LL.M.) degree from the University of San Francisco in 
California, U.S. (where he was enrolled in his graduate studies as a Fulbright Scholar), as well as 
a Bachelor of Laws (LL.B.) degree from the University of Jordan in Amman. He also graduated 
in June 2016 as an Executive Master of Business Administration (MBA) Program from the Kellogg 
School of Management – Northwestern University (in Chicago – Illinois, U.S.).

Mr. Rasim Kamal

Board member
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Committees

1.PDIC Board Committees:

Governance Committee
• Mr.  Rasim  Kamal, Chairman.
• Mr. Tareq ElMasri.
• Mr. Mohammed  El-Aydi.

 Assets and Liabilities  Committee
• His Excellency Mr. Azzam  Shawwa, Chairman.
• Dr. Said  Haifa.
• Dr. Bassem  Khoury.

Investment  Committee
• His Excellency Mr. Azzam  Shawwa, Chairman.
• Dr. Said Haifa.
• Dr. Basem  Khoury.

Audit  and Risks  Committee
• Mr. Ahmed  Al-Sabah, Chairman.
• Mr. Rasim Kamal.
• Mr. Mohammed  El-Aydi.

2.Committee(s) established by PDIC’s law:

 Liquidation Committee
• Director-General Mr. Zaher  Hammuz,  Chairman.
• Companies Controller Representative, Ministry of National Economy, Mr. Tareq Rabay’a.
• PMA, Banking Supervision and Inspection and Control Department Representative Mr. Mostafa

Abu Salah.
• External Advisors chosen by PDIC Board  depending on their experience  and competency in

accounting, audit and law:
-Financial Advisor, Dr. Hanna Quffa.
-Legal Advisor, Mr. Sharhabeel Azza’im
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Message from the Chairman 
On behalf of my colleagues in the Board of Directors, I am pleased to present 
to you PDIC’s fifth annual report 2018. I am truly proud of this leading profes-
sional institution and its vital role in the banking sector. PDIC is deservedly one 
of the pillars of the banking safety net in Palestine.
Despite of its recent establishment (2013), PDIC enjoys a remarkable presence 
at the regional and international levels. It has participated in several national 
and international conferences, thus enabling it to exchange expertise and 
keep abreast of the latest developments in the deposit insurance field. This 
has contributed to the reinforcement of financial stability and to the boost of 
public confidence in the Palestinian banking sector.

The difficult economic conditions in Palestine worsened due to the permanence of Israeli military 
occupation measures and policies. These measures and policies have deprived the country from 
economic development opportunities through the destruction of the Palestinian infrastructure and 
deepening of economic dependence. This has led to an increase in poverty and unemployment 
rates. In spite of all this, the PMA, out of its responsibility to preserve financial and monetary stability 
and secure safety and development of the Palestinian financial and banking sector, has succeeded 
in advancing the Palestinian banking sector and in modernizing it in terms of the quality of banking 
services, to match global banking systems.

The key performance indicators of the Palestinian banking sector at the end of 2018 revealed posi-
tive results. Deposits in licensed banks at the end of 2018 increased by USD 244.8 million or 2.04 per-
cent increase in comparison with 2017. Deposits amounted to USD 12,227.3 million. Total assets of 
licensed banks in 2018 increased by USD 305.9, or 1.93 percent compared to 2017, Total assets in 2018 
amounted to USD 16,127.9 million. Besides, the outstanding balance of net credit facilities granted 
by licensed banks at the end of 2018 amounted to USD 299.2 million, an increase of 3.78 percent 
in comparison with 2017. The outstanding balance reached USD 8,216.5 million. Banks continued to 
maintain high rates of capital adequacy ratio, recording 16.8 percent by the end of 2018, which is 
higher than both the minimum rate set by PMA and the required rate by international standards. 
Furthermore, the ratio of provision coverage to non-performing loans was 86.2 percent of total 
loans by the end of 2018, comparison with 58.4 at the end of 2017.

To conclude, I kindly invite you to peruse PDIC’s fifth Annual Report. I hope that 2019 will be a turning 
point and a step towards the development of Palestine’s national economy. I reiterate my confi-
dence in the reliability and strength of the banking sector
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Message from the Director General 
I am honored to present to you PDIC’s fifth Annual Report. This report high-
lights PDIC’s achievements in 2018, which aims to contribute to the financial 
and banking sector stability, and to promote public confidence in the bank-
ing sector in Palestine, as PDIC is a pillar and a partner in the financial safety 
net in Palestine. 

In 2018, there was a remarkable development in PDIC operations and in de-
posit indicators. As for PDIC, Concerning deposits’ indicators, deposits’ sub-
ject to the provisions of PDIC Law amounted to USD 11,515.6 million by the 
end of 2018 as opposed to USD 11,099 million by the end of 2017, an increase 

of 3.75 percent. These deposits belonged to some1,630 thousand depositors, with an average de-
posit value of USD 7,064 in 2018 in comparison with 1,590 thousand depositors and with an average 
deposit value of USD 6,980 by the end of 2017 .Fully insured depositors – with the coverage limit USD 
20,000 ,or its equivalent in other currencies -constituted 94.2 percent of all depositors covered by the 
provisions of the law at the end of 2018.  

Financially ,PDIC’s revenues from membership fees of member banks ,and the return on investments 
amounted to almost USD 34.6 million in 2018 ;of which ,USD 4.7 million came from membership fees of 
Islamic banks .Consequently ,PDIC has managed to increase its reserves to USD 150.4 million in  2017, 
an increase of 28.3 percent over 2017.

Internationally, PDIC was elected as Chairman of the Middle East and North Africa Regional Com-
mittee, a committee emanating from the Executive Board of IADI for two years starts from October 
2018.The election took place during the 56th meeting of the Executive Board of the International As-
sociation of Deposit Insurers (IADI), which was held on October 15th-19th, 2018 in Basel, Switzerland.

Locally, PDIC continued to devote its efforts to achieve its mission and vision. To that end, PDIC gave 
a significant interest to educate the public about the deposit insurance system in Palestine. It orga-
nized and held about (50) of workshops and public awareness meetings for a number of banks, com-
panies, institutions, universities and colleges in West Bank and Gaza Strip. Which, in its turn, allowed 
participants to learn about PDIC in terms of establishment, scope of work, role and responsibilities.

To conclude, I want to thank PDIC’s chairman, Board of Directors and staff for their dedication and 
efforts. We will continue to build on our success, raise our performance at the national and interna-
tional levels in line with the best and most up-to-date international practices to achieve our mission 
and goals and maintain the stability of the Palestinian banking system.

32

d) Prompt Reimbursement
The concentration of prompt reimbursement amount with the largest bank stood at 23.4 percent by the end of 2018, 
44.6 percent for the two largest banks and 54.5 percent for the three largest banks.

Table (7): Main Indicators of deposits and depositors at member banks (2011-2018)

Growth rateDec-18Dec-17Dec-16Dec-15Dec-14Dec-13Dec-12Dec-11Indicators

%2.012,227.311,982.510,604.79,654.28,934.58,303.77,484.26,972.5Total deposits at member banks (USD million)

%2.01,6361,6041,5361,4601,4671,4351,4641,416Total  depositors at member banks (in thousand)

%0.07,4747,4726,9026,6126,0915,7865,1124,922Average deposit value for total  depositors at member banks 
(USD)

%3.811,51611,0999,7138,9368,1207,5836,8286,381Deposits subject to provisions of the law ( USD million)

%2.51,6301,5901,5311,4551,4631,4311,4601,412Number of depositors whose deposits are subject to the provisions 
of the  law (in thousand)

%1.27,0646,9806,3436,1415,5505,2974,6784,519Average deposit value for depositors whose deposits are subject 
to the provisions of  the law (USD)

%1.7%94.2%92.6%91.6%92.6%90.9%91.3%91.2%91.5Deposits subject to the provisions of the law to total deposits at 
member banks (%)

%1.84,4904,4122,8392,6192,4092,2192,0931,997Prompt reimbursement amount (USD million )

%5.42,5922,4591,3821,3011,1981,0931,0481,040Fully insured deposits (all deposits that are less than or equal to the 
coverage limit)  (USD million )

%2.91,5351,4931,3861,3241,3421,3191,3551,316Number of fully insured depositors  (in thousand)

%2.41,6881,648997983893829773790Average deposit  value for fully insured depositors  (USD)

%3.38,9248,6408,3317,6356,9226,4905,7815,341Partially insured deposits (all deposits that are in excess of cover-
age limit)  (USD million )

%2.8-959814613212111310596Number of partially insured depositors (in thousand)

%6.394,02088,48257,17457,96257,13857,63155,30655,814Average deposit value for partially insured depositors (USD)

%1.4%22.5%22.2%14.2%14.6%14.8%14.4%15.3%16.3Fully insured deposits to total deposit subject to the provisions of 
the law (%)

%0.4-%77.5%77.8%85.8%85.4%85.2%85.6%84.7%83.7Partially insured deposits to total deposit subject to the provisions 
of the law (%)

%0.3%94.2%93.9%90.5%90.9%91.7%92.1%92.8%93.2Number of fully insured depositors to total depositors whose de-
posits are subject to provisions of the law  (%)

%4.9-%5.8%6.1%9.5%9.1%8.3%7.9%7.2%6.8Number of partially insured depositors to total depositors, whose 
deposits are subject to the provisions of the law  (%)

%2.1%44.6%45.6%45.2%46.4%48.1Concentration of prompt reimbursement amount (the largest two 
banks) (%)

%0.9%54.5%54.0%53.3%56.7%57.3Concentration of prompt reimbursement amount(the largest 
three banks) (%)
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Economic Indicators
Economic indicators reflect the status of a country’s economy.Economically,a country strives to im-
prove these indicators In order to advance the economic development of the country.

1. Palestine Economic Indicators
Unlike other economies ,the Palestinian economy is  characterized by being severely restricted by 
the Israeli occupation ,which deprives it from a substantial) if not the bulk (of its national resources, 
restricts the movement of people ,flow of goods and delivery of services ,in order to increase the se-
verity of economic dependency ,and stunt economic growth .In addition ,the Palestinian economy 
depends heavily on foreign aid.
This section will review key macroeconomic indicators for the year 2018,in order to portray the Pal-
estinian economic performance,including indicators such as GDP,aggregate demand and unem-
ployment rate.1

1.1 Gross Domestic Product (GDP)
In 2018, slowdown in GDP growth by 0.9%, compared to the previous year, to reach about USD 
13,810.30 million2. The main drivers of this the presence of local and external factors that contributed 
to the slowdown in productivity of the economy, and decline in final consumption to low levels

Figure 1: GDP in Palestine for (2012 – 2018)
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1.2 GDP Per Capita

GDP per capita is used as a measure of the standard of living in the economy.Due to the slowdown 
of GPD,GDP per capita decline by 1.7 percent compared with 2017 to reach USD 3,021.4 .The cause 
of this decline is attributed largely to challenges that face the Palestinian economy,such as the rig-
orous blockade that Israel imposes on Palestinian exports and imports,leading to an increase in the 
unemployment and poverty rates.

1  Preliminary data issued by Palestine Central Bureau of Statistics.
2 Previous source, Base year 2015 
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Figure 2: GDP per Capita in Palestine (2012 - 2018)
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1.3 Aggregate Demand
The major components of aggregate demand( consumer spending ,government spending ,invest-
ment and net exports)grew at varying rates during 2018 .While the growth in final consumption ex-
penditure increase by 1.4 percent compared to the previous year ,the growth rate of investment 
increased by 5.7 percent.

On the trade deficit side ,exports have grown by 7.9 percent while imports have increase by 7 per-
cent compared to the previous year.

Figure 3: Aggregate Demand in Palestine (2012 - 2018)
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1.4 Labor Market Indicators
 According to the Palestinian Central Bureau of Statistics, the labor force at the end of 2018 was 
1,340,200 individuals. Of which, 820,900 were in the West Bank and 519,300 in Gaza Strip. The labor 
force participation rate in the West Bank was 44.9 percent as opposed to 46.2 percent in Gaza Strip.
The percentages clearly show that the gap between male and female participation in the workforce 
remained wide: 70.3 percent for males as opposed to only 19.9 percent for females.

Figure 4: Unemployment Rate in Palestine (2012-2018)
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The unemployment rate increased from 27.4 percent in 2017 to 30.2 percent in 2018.
The difference in unemployment rate between the West Bank and Gaza Strip remains high;the rate 
of unemployment in Gaza Strip was 52 percent,compared to 18 percent in the West Bank.In terms of 
gender ,25 percent of males were unemployed in 2018 compared to 51 percent of females.

2. Palestinian Banking Sector Indicators
The banking sector is a fundamental element of the Palestinian economy. As such, improvements 
in the banking sector indicators is regarded as an indication of improvement in the economy as a 
whole, so the Palestinian Monetary Authority (PMA) makes every effort to maintain financial stability 
in the economy by working on improving key financial indicators of banks operating in Palestine, 
which showed improved performance in 2018 compared to 2017. Following is a summary of the most 
important improvements in performance indicators1

1 Preliminary data issued by the Monetary Authority

2.1 Total Deposits

Total customer deposits in the Palestinian banking sector amounted to USD 12,227.3 million by the 
end of 2018, compared to USD11,982.5 million by the end of 2017, indicating an increase of USD 244.8 
million or 2.04 percent. In comparison, the deposits increased by 12.99 percent equivalent to USD 
1,377.8 million during 2017.

Figure 5: Historical development of deposits in the banking system (2009 - 2018)
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Figure (6): Distribution of Deposits by Sector (2017 - 2018)
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 2.1 Total Deposits
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1,377.8 million during 2017.
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Figure (6): Distribution of Deposits by Sector (2017 - 2018)
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In 2018, individuals as well as institutions and association share of total deposits increased by 74.1 
percent and 2.9 percent, respectively. Compared to 69.9 percent and 2.6 percent in 2017. On the 
other hand, companies and public sector share of total deposits decreased over the same period. 

Table (1): Distribution of deposits in the banking system across various sectors (million Dollars) and growth rates

Public sectorInstitutions and asso-
ciationsCompaniesIndividuals

736.2313.92,551.48,381.02017
604.7360.12,196.19,066.52018

-17.9%14.7%-13.9%8.2%Growth rates

Individuals’ deposits represented 74.1 percent of total deposits in the banking system by the 
end of 2018

Table (2): Distribution of customer deposits by currency and their growth rates (million Dollars) 2017-2018

 Deposits in other
 currenciesUSD depositsJD depositsNIS deposits

405.04,732.42,805.24,039.92017
357.04,597.32,814.84,458.22018

-11.9%-2.9%0.3%10.4%Growth rates

In 2018, as opposed to 2017, the amount of deposits in Israeli shekel, Jordanian Dinar grew by 10.4 
percent, 0.3 percent respectively. In contrast, the amount of deposits in US Dollar, and other curren-
cies decreased by 2.9 percent, and 11.9 percent respectively. 
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Table (3): Development of deposits and depositors in Commercial banks versus Islamic banks (2010-2018)

Total
The number of depositors 

(in thousands)
Deposits (in $ million)

Year Depositors 
(in 

thousands)

Deposits 
(million $)

Islamic 
banks

Commercial 
banks

Islamic 
banks

Commercial 
banks

1,4146,8021901,2255196,2832010

1,4166,9731931,2235376,4352011

1,4647,4842081,2566266,8582012

1,4358,3042031,2337517,5532013

1,4678,9352221,2458828,0532014

1,4609,6541961,2641,0548,6002015

1,53610,6052231,3141,2859,3192016

1,60411,9822591,3441,63710,3452017

1,63612,2272811,3551,83610,3912018

By the end of 2018 deposits held by commercial banks accounted for the lion’s share of 85 percent 
of total deposits ,compared to 86.4 percent by the end of 2017 ,indicating a decrease rate of 1.6 
percent. In contrast ,deposits held with Islamic banks constituted 15 percent of total deposits by the 
end of 2018 compared to 13.6 percent by the end of 2017 ,reflecting an increase rate of 10.3 percent 

Figure (7): Deposits in Commercial Banks in Comparison with Deposits in Islamic Bank
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Figure (8): Percentage of Commercial Banks depositors in Comparison to Islamic Banks depositors

The percentage of depositors with commercial banks decreased by about 1.2 percent,representing 
82.8 percent of total depositors by the end of 2018 ,compared with 83.8 percent by the end of 2017.

2.2 Credit Facilities Portfolio

• Direct credit facilities (net) amounted to about USD 8,216.5 million by the end of 2018 compared
to USD 7,917.4 million by the end of 2017, indicating an increase of USD 299.2 million or 3.8 per-
cent. These facilities constituted 52.5 percent of net assets by the end of 2018, compared to 51.1
percent by the end of 2017.

• Off balance sheet items (indirect credit facilities) of the banking system amounted to around USD
1,401.3 million by the end 2018 compared to USD 1,642.7 million by the end 2017, indicating an
decreased of USD 241.4 million or 14.7 percent. These indirect credit facilities constituted 9 per-
cent of net assets by the end of 2018 compared to 10.6 percent by the end of 2017.

2.3 Non-performing loans 

• The ratio of non-performing loans to total direct credit facilities increased by 31%. It was 3.04 per-
cent for banks operating in Palestine by the end of 2018, compared to 2.32 % by the end of 2017.
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• The ratio of provision coverage to non-performing facilities was about 86.23% for banks operating
in Palestine by the end of 2018, compared to 58.39 percent by the end of 2017, an increase of
47.7 percent.

• Credit facilities granted to related parties to total credit facilities increase by 22.9%, it was 5.47%
by the end of 2018, compared to 4.45 % by the end of 2017.

2.4 Key Performance Indicators of the banking sector 
• Capital Adequacy Ratio

The capital adequacy ratio for the overall banking system was about 16.8 percent by the end of 
2018 compared to 16.6 percent by the end of 2017. PMA instructions set the minimum requirement 
for capital adequacy ratio at 12 percent, whereas Basel II requires a minimum ratio of 8 percent.

• Profitability

• As for the income statement, net profits before taxes for the banking system by the end of
2018 totaled USD 234.3 million, compared to USD 228.4 million at the end of 2017, marking
an increase of USD 5.9 million the equivalent of 2.59 percent.

• Income before taxes to average total assets of the banking system amounted to 1.51 per-
cent by the end of 2018 compared to 1.54 percent by the end of 2017.

• Income before taxes to average tier one capital of the banking system amounted to 15.19
percent by the end of 2018, Compared to 16.14 percent by the end of 2017.

Figure (9): Net income for banks operating in Palestine (2009 -2018)
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2.5 Performance of Member Banks
Despite the difficult political and economic situation in Palestine, there was an improvement in per-
formance indicators of member banks (14 banks) in terms of total deposits and credits, thus reflecting 
increased public confidence in the soundness and stability of the banking sector due to establishing 
the Palestine deposit Insurance Corporation coupled with PMA’s instructions and stringent measures 
to promote financial stability. 

Following is a summary of the most important developments of member banks’ key performance 
indicators in 2018:

A.Number of branches and representative offices 

The number of branches and representative offices of banks operating in Palestine rose by the end 
of 2018 to 351, compared to 337 by the end of 2017.  Fourteen new branches/offices were opened 
in 2018. This increase resulted from the branching policy endorsed by the PMA to enhance and im-
prove easy access banking services offered to the public. 

B.  Structure of assets and liabilities 

• Net assets of banks operating in Palestine amounted to around USD 15,637.8 million by the end 
of 2018 compared to USD 15,494.2 million by the end of 2017, increasing by USD 142.9 million or 
0.92 percent increase, compared to an increase by USD 1,628.1 million or a 11.7 percent increase 
during  2017.

• Net liabilities for banks operating in Palestine amounted to about USD 13,726.2 million by the end 
of 2018 compared to USD 13,603.7 million by the end of 2017, increasing by USD 122.5 million, or 
0.90 percent increase, compared to an increase by USD 1,419.2 million or a 11.6 percent increase 
during 2017.

• Total owners’ equity of banks operating in Palestine amounted to around USD 1,911.5 million 
by the end of 2018 compared to USD 1,891.2 million by the end of 2017, increasing by USD 20.3 
million, or 1.07 percent increase, compared to increase of USD 208.8 million or a 12.4 percent 
increase during 2017.
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Figure (10): Total Assets of Banks Operating in Palestine, by the end of 2018
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Member banks ’investments in financial assets(stocks and bonds inside Palestine and abroad)amount-
ed to about USD 1,373.5 million by the end of 2018 compared to USD 1,202.2 million by the end of 
2017, indicating an increase of USD 171.3 million or 14.3 percent. Investments represented 8.78 per-
cent of net assets in 2018 compared to 7.76 percent by the end of 2017.

Figure (11): Change in Net assets, liabilities and Equity of Banks Operating in Palestine (2008 – 2018)
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Key Financial Performance Indicators for Member Banks 

Table (4): Key Financial Performance Indicators (2013 - 2018)

201820172016201520142013Ratio

50.9%50.0%47.7%45.6%40.8%39.4%Credit facilities (net) to total assets 

8.5%7.6%8.5%8.8%9.5%9.0% Investments in financial assets to total assets 

3.04%2.32%2.18%2.14%2.6%2.9% Non-performing facilities to total direct facilities

16.80%16.60%18.00%18.32%18.94%19.99%Capital adequacy ratio

1.51%1.54%1.47%1.47%1.66%1.94%Return on average assets (before tax) 

Table (5): Banks operating in Palestine, by the end of 2018

Total assets by  the end 
of 2018 (USD million)

 Number of Branches & 
offices by the end of 2018

Year Of Establishment
Operating banks in Palestine by  

the end of 2018

Local Banks

3,804.9721960Bank of Palestine

1,260.5401995Quds Bank

1,145.3262006The National Bank

1,135.3431997Palestine Islamic Bank

1,084.8221996Arab Islamic Bank

474.1181995Palestine Investment Bank

182.162016Safa Bank

Foreign Banks

3,874.1311994Arab Bank

990.2211986Cairo Amman Bank

696.8151995Housing Bank

625.2361994Bank Of Jordan

419.391995Jordan Ahli Bank

242.651994Jordan Commercial Bank

192.971994Egyptian Arab Land Bank

Figure (12): Bank Branches and Representative Offices by the End Of 2018
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Table (6): Geographical Distribution of Gross Customer Deposits and Gross Direct Facilities by Region (USD Million)

Region
2017 2018

Gross Direct Facilities Gross Customer Deposits Gross Direct Facilities Gross Customer Deposits 

Ramallah 4,039.0 4,479.7 4,126.9 4,492.1

AL-Ram 137.8 450.3 124.3 467.6

AL-Azaria 197.6 396.8 229.6 431.4

Bethlehem 459.9 967.5 453.2 951.8

Beit Jala 35.3 53.5 35.5 68.4

Beit Sahour 0.7 2.6 3.8 9.0

Hebron 447.1 1,088.2 503.2 1,113.5

Jericho 146.5 132.3 163.2 141.0

Tol Karem 170.7 514.1 193.3 539.7

Nablus 826.1 1,560.3 1,014.7 1,589.5

Salfeat 85.1 132.7 110.3 135.9
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Figure (12): Bank Branches and Representative Offices by the End Of 2018
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Topass 49.7 85.4 52.6 89.1

Qalqeliya 106.3 218.4 111.1 221.6

Jenine 337.8 772.8 367.4 819.2

West Bank 7,039.8 10,854.7 7,489.0 11,069.6

Gaza 649.6 802.3 640.9 803.1

Khan Younis 87.3 126.9 77.5 130.4

Rafah 66.6 57.5 60.7 61.4

Dear AL-balah 59.2 40.7 51.7 37.6

AL-Nosirat 58.9 47.2 57.4 67.1

Jabalia 64.7 53.3 60.8 58.0

Gaza Strip 986.2 1,127.8 948.9 1,157.7

Grand Total 8,026.0 11,982.5 8,437.9 12,227.3

*Data Source :PMA

• Scope of coverage
a) Deposits subject to the provisions of the Law
Deposits subject to the provisions of the Law totaled about USD 11,515.6 million by the end of 2018, 
compared to USD 11,099 million by the end of 2017, marking an increase rate of 3.75 percent .these 
deposits belong to about 1,630 thousand depositors with an average deposit value of USD 7,064 in 
2018 compared to 1,590 thousand depositors with an average deposit value of USD 6,980 in 2017
.

Figure (13): Deposits Subject to the Provisions of the Law
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Deposits subject to the provisions of the Law constituted 94.2 percent of total deposits held by 
member banks by end of 2018.

b) Fully- insured deposits

Fully insured deposits in accordance with the Law – deposits with balance less than or equal to USD 
20,000 or its equivalent in other currencies - constituted 22.5 percent of total deposits subject to the 
provisions of the Law by the  end of 2018, and amounted to USD 2,591.9 million .They belong to 1,535 
thousand depositors with an average deposit value of USD 1,688,compared to USD 2,459.4 million 
belong to 1,493 thousand depositors with an average deposit value of USD 1,648 by the end of 2017.
The percentage of fully insured depositors was 94.2 percent of total depositors whose deposits are 
subject to the provisions of the Law by the end of 2018.

The percentage of fully insured depositors reached 94.2 percent of total depositors whose 
deposits are subject to the provisions of PDIC’s Law by the end of 2018

Fully insured deposits represented 22.5 percent of total deposits subject to the provisions of PDIC’s 
Law by the end of 2018

c) Partially insured deposits
Deposits subject to the provisions of the Law in excess of USD 20,000 or its equivalent in other curren-
cies (partially insured deposits) amounted to about USD 8,923.7 million by the end of 2018, compared 
to USD 8,639.7 million by the end of 2017, constituting 77.5 percent of total deposits subject to the 
provisions of the Law by the end of 2018. 
These deposits belong to about 95 thousand depositors, constituting 5.8 percent of total depositors 
whose deposits are subject to the provisions of Law, with an average deposit value of USD 94,020 by 
the end of 2018, compared to 98 thousand depositors with an average deposit value of USD 88,482 
by the end of 2017.

The percentage of partially insured depositors represented 5.8 percent of total depositors whose 
deposits are subject to the provisions of PDIC’s Law by the end of 2018

Partially insured deposits represented 77.5 percent of total deposits subject to the provisions of 
PDIC’s Law by the end of 2018
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d) Prompt Reimbursement
The concentration of prompt reimbursement amount with the largest bank stood at 23.4 percent by the end of 2018, 
44.6 percent for the two largest banks and 54.5 percent for the three largest banks.

Table (7): Main Indicators of deposits and depositors at member banks (2011-2018)

Growth rateDec-18Dec-17Dec-16Dec-15Dec-14Dec-13Dec-12Dec-11Indicators

%2.012,227.311,982.510,604.79,654.28,934.58,303.77,484.26,972.5Total deposits at member banks (USD million)

%2.01,6361,6041,5361,4601,4671,4351,4641,416Total  depositors at member banks (in thousand)

%0.07,4747,4726,9026,6126,0915,7865,1124,922Average deposit value for total  depositors at member banks 
(USD)

%3.811,51611,0999,7138,9368,1207,5836,8286,381Deposits subject to provisions of the law ( USD million)

%2.51,6301,5901,5311,4551,4631,4311,4601,412Number of depositors whose deposits are subject to the provisions 
of the  law (in thousand)

%1.27,0646,9806,3436,1415,5505,2974,6784,519Average deposit value for depositors whose deposits are subject 
to the provisions of  the law (USD)

%1.7%94.2%92.6%91.6%92.6%90.9%91.3%91.2%91.5Deposits subject to the provisions of the law to total deposits at 
member banks (%)

%1.84,4904,4122,8392,6192,4092,2192,0931,997Prompt reimbursement amount (USD million )

%5.42,5922,4591,3821,3011,1981,0931,0481,040Fully insured deposits (all deposits that are less than or equal to the 
coverage limit)  (USD million )

%2.91,5351,4931,3861,3241,3421,3191,3551,316Number of fully insured depositors  (in thousand)

%2.41,6881,648997983893829773790Average deposit  value for fully insured depositors  (USD)

%3.38,9248,6408,3317,6356,9226,4905,7815,341Partially insured deposits (all deposits that  are in excess of cover-
age limit)  (USD million )

%2.8-959814613212111310596Number of partially insured depositors (in thousand)

%6.394,02088,48257,17457,96257,13857,63155,30655,814Average deposit value for partially insured depositors (USD)

%1.4%22.5%22.2%14.2%14.6%14.8%14.4%15.3%16.3Fully insured deposits to total deposit subject to the provisions of 
the law (%)

%0.4-%77.5%77.8%85.8%85.4%85.2%85.6%84.7%83.7Partially insured deposits to total deposit subject to the provisions 
of the law (%)

%0.3%94.2%93.9%90.5%90.9%91.7%92.1%92.8%93.2Number of fully insured depositors to total depositors whose de-
posits are subject to provisions of the law  (%)

%4.9-%5.8%6.1%9.5%9.1%8.3%7.9%7.2%6.8Number of partially insured depositors to total depositors, whose 
deposits are subject to the provisions of the law  (%)

%2.1%44.6%45.6%45.2%46.4%48.1   Concentration of prompt reimbursement amount (the largest two 
banks) (%)

%0.9%54.5%54.0%53.3%56.7%57.3    Concentration of prompt reimbursement amount(the largest 
three banks) (%)

32

d) Prompt Reimbursement
The concentration of prompt reimbursement amount with the largest bank stood at 23.4 percent by the end of 2018, 
44.6 percent for the two largest banks and 54.5 percent for the three largest banks.

Table (7): Main Indicators of deposits and depositors at member banks (2011-2018)

Growth rateDec-18Dec-17Dec-16Dec-15Dec-14Dec-13Dec-12Dec-11Indicators

%2.012,227.311,982.510,604.79,654.28,934.58,303.77,484.26,972.5Total deposits at member banks (USD million)

%2.01,6361,6041,5361,4601,4671,4351,4641,416Total  depositors at member banks (in thousand)

%0.07,4747,4726,9026,6126,0915,7865,1124,922Average deposit value for total  depositors at member banks 
(USD)

%3.811,51611,0999,7138,9368,1207,5836,8286,381Deposits subject to provisions of the law ( USD million)

%2.51,6301,5901,5311,4551,4631,4311,4601,412Number of depositors whose deposits are subject to the provisions 
of the  law (in thousand)

%1.27,0646,9806,3436,1415,5505,2974,6784,519Average deposit value for depositors whose deposits are subject 
to the provisions of  the law (USD)

%1.7%94.2%92.6%91.6%92.6%90.9%91.3%91.2%91.5Deposits subject to the provisions of the law to total deposits at 
member banks (%)

%1.84,4904,4122,8392,6192,4092,2192,0931,997Prompt reimbursement amount (USD million )

%5.42,5922,4591,3821,3011,1981,0931,0481,040Fully insured deposits (all deposits that are less than or equal to the 
coverage limit)  (USD million )

%2.91,5351,4931,3861,3241,3421,3191,3551,316Number of fully insured depositors  (in thousand)

%2.41,6881,648997983893829773790Average deposit  value for fully insured depositors  (USD)

%3.38,9248,6408,3317,6356,9226,4905,7815,341Partially insured deposits (all deposits that  are in excess of cover-
age limit)  (USD million )

%2.8-959814613212111310596Number of partially insured depositors (in thousand)

%6.394,02088,48257,17457,96257,13857,63155,30655,814Average deposit value for partially insured depositors (USD)

%1.4%22.5%22.2%14.2%14.6%14.8%14.4%15.3%16.3Fully insured deposits to total deposit subject to the provisions of 
the law (%)

%0.4-%77.5%77.8%85.8%85.4%85.2%85.6%84.7%83.7Partially insured deposits to total deposit subject to the provisions 
of the law (%)

%0.3%94.2%93.9%90.5%90.9%91.7%92.1%92.8%93.2Number of fully insured depositors to total depositors whose de-
posits are subject to provisions of the law  (%)

%4.9-%5.8%6.1%9.5%9.1%8.3%7.9%7.2%6.8Number of partially insured depositors to total depositors, whose 
deposits are subject to the provisions of the law  (%)

%2.1%44.6%45.6%45.2%46.4%48.1   Concentration of prompt reimbursement amount (the largest two 
banks) (%)

%0.9%54.5%54.0%53.3%56.7%57.3    Concentration of prompt reimbursement amount(the largest 
three banks) (%)



Chapter 2:
Palestine Deposit 
Insurance 
Corporation



34

1.Deposit Insurance System in Palestine
It is important to have efficient and sound mechanisms to protect depositors’ funds, protect banks 
from failure, and maintain financial stability of the banking system ,given the critical role banks play 
in  the macro-economy .Therefore ,bank’s  capacity  to  operate efficiently  within  an economy de-
pends on the extent to which they can meet their financial  obligations ,and thus earn depositors’ 
confidence ,which encourages them to deposit their funds at banks and reduce unnecessary with-
drawals.

The failure of a bank and its inability to meet the depositors ’claims may threaten financial  stabili-
ty and become ominous of a financial crisis within the banking system negatively affecting public 
confidence in the performance of the entire banking system .To avoid such a crisis ,state authorities 
establish a”deposit insurance system”to serve as a major partner of an effective financial safety net 
to counter future crises facing the banks .The need for such a system increases with the rising transi-
tion towards the open economy model,and the globalization of banking system ,as banks started to 
accept deposits and offer services across borders .As a result,a financial crisis could become conta-
gious and spread from one country to the other.1

A ”deposit insurance system” is a mechanism established by governments through laws and regu-
lations, aiming to protect depositors) particularly small depositors (against the loss of their deposits 
in case of a bank failure,thereby reinforcing financial stability of the banking system as a whole and 
promoting savings and economic growth.

Figure 14: Financial Safety Net in Palestine

1  The first deposit insurance system was established in Czechoslovakia in 1924, followed by the United States of America. The first deposit insurance system in the Arab world was in Lebanon in 1967
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PDIC is part of the financial safety net in Palestine and plays an important role in the financial 
stability in Palestine

2.Palestine Deposit Insurance Corporation

2.1 Establishment
Palestine Deposit Insurance Corporation (PDIC) was founded pursuant to the provisions of the Presi-
dential Decree Law No. (7) Of 2013, PDIC is a legal entity and enjoys legal capacity, as well as finan-
cial and administrative independence. It aims to protect depositors of member banks, encourage 
saving and promote confidence in the Palestinian banking system.
According to the provisions of its Law, PDIC enjoys vast authority as may be necessary to exercise 
its function as an insurer of deposits and bank liquidator. The Law also grants it supervisory authority 
realized through the regular interchange of data and information of member banks with the PMA as 
per certain protocols that guarantee providing all information necessary for the PDIC to achieve its 
objectives.
     
2.2 PDIC Management 

Board of Directors
 PDIC is managed and supervised by a Board of Directors comprised of 7 members
• The Governor of the PMA, as Chairman, or in his absence, the Deputy Governor.
• A representative of the Ministry of Finance, appointed by the Minister of Finance from among 

high-ranking staff with relevant expertise.
• The companies controller in the Ministry of National Economy.
• Four independent members appointed by Presidential decree upon the recommendation of the 

Board Chairman for a period of three years, renewable once. 

Responsibilities and Authorities of the Board of Directors
PDIC’s Board is charged with several responsibilities, including setting PDIC’s policies and strategies, 
approving the annual budget, adopting plans and policies for investment of the PDIC’s funds and 
specifying participating banks’ annual membership fee, approving the organizational structure and 
job descriptions, endorsing internal regulations and operating procedures, passing and implement-
ing bylaws, instructions, and procedures for conducting operations and determining coverage limits 
in addition to other duties.

PDIC Executive and Administrative Staff
PDIC had 19 employees at the end of 2018 coming from different disciplines and specializations
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Director General
The Director General of PDIC carries out duties and authorities, assigned to him/her pursuant to the 
PDIC Law, in order to manage the Corporation’s affairs, including implementation of policies and 
the decisions approved by the Board of Directors, supervising the Corporation’s executive staff and 
monitoring the proper implementation of day-to-day operations. 

Administration and Finance Department
This department is responsible for bookkeeping and accounting, maintaining assets and adequate 
financial resources and the timely provision of accurate financial information for decision makers. The 
department also secures PDIC’s needs of supplies and maintenance of equipment, machinery and 
software necessary for PDIC proper operation and achievement of its goals.

Risk Analysis and Insurance  Department
This department is assigned several important tasks and responsibilities that contribute to the devel-
opment and implementation of PDIC’s policies, as well as reinforcement of risk-management princi-
ples and promotion of confidence in the Palestinian financial system.

•  Risks and Insurance Unit
This unit is mainly responsible for the follow-up of fee collection from member banks. It is also charged 
with preparing the risk-based fee collection system, in collaboration with the PMA and the Associ-
ation of Banks in Palestine (ABP), for the purpose of mitigating operational risks, and ensuring fair 
contribution by banks to membership fees and encouraging banks to improve risk-monitoring tools. 
The division also sets in place appropriate measures to mitigate potential risks that may face member 
banks and conduct stress tests for enhancing risk mitigation.

• Liquidation Unit
This unit is responsible for undertaking the tasks and responsibilities entrusted to PDIC as the liquidator 
of any bank pursuant to PDIC Law, regulations, instructions and decisions issued for that purpose. The 
unit is also in charge of developing appropriate policies for the implementation of the liquidation 
process, in a manner that guarantees its effectiveness and efficiency. Moreover, the unit formulates 
and develops depositor reimbursement procedures pursuant to PDIC Law, regulations, instructions 
and decisions issued for that purpose.

• Legal Unit
This unit is responsible for handling all legal matters of PDIC, following-up on its progress with the relat-
ed authorities, drafting PDIC’s contracts and agreements and reporting periodically on the division’s 
work.
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Internal Audit Unit
The activity of the Internal Audit Unit is closely linked with the Audit and Risk Committee of the Board 
of Directors. The Unit is in charge of assessing the validity and soundness of the PDIC’s various activ-
ities, providing recommendations in view of the audit, as well as assessing and analyzing results of 
various departments in order to enable them to fulfil their responsibilities effectively and efficiently, to 
help the organization in achieving its objectives.

Investment and Financing Department
This department is responsible for providing data and information needed to support the planning 
and development of processes in PDIC. It is also entrusted with the management of the PDIC’s in-
vestments in line with the investment policy approved by the BOD and compliant with the provisions 
of PDIC Law.

• Investment Unit
This unit is in charge of employing PDIC’s resources within a carefully studied investment policy and 
strategy approved by its Board of Directors. It primarily aims at preserving capital and growing its re-
serves allocated to insurance of   depositors’ money, in addition to providing a suitable return within 
a low level of risks, all in line with PDIC’s goals and role in reinforcing financial stability taking into con-
sideration that its investments have high liquidity, which would enable it to respond to emergencies.

• Research Unit
This unit was established at the beginning of PDIC’s work, as PDIC has strong conviction that scientific 
research plays a key role in economic progress and prosperity. The unit’s tasks and responsibilities 
include the following: providing PDIC with an appropriate informational and analytical framework, 
necessary for its work, and achieving its principle of transparency and reliability. To this end, PDIC 
produces professional periodical publications, which are compliant with international standards.

Information Technology Division
The Information Technology Division seeks to be an effective player in rolling the wheel of devel-
opment in PDIC, on the organizational and administrative level, and the level of services provided 
by the corporation. To these ends, PDIC uses state-of-the-art technology that would serve the work 
environment, in addition to providing innovative solutions, preparing back up plans to provide infor-
mation security, decrease risks to lowest levels, and protect PDIC’s assets.  The division also meets the 
technical needs of other departments and units.

Public Relations Division
The public relations division is one of the basic supporting departments of PDIC. It is PDIC’s ”window” 
into the local and international community. It reinforces means of communication and cooperation 
locally and abroad with all targeted sections of society. It also disseminates PDIC’s vision and mission 
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by the best means possible and it creates a database to all targeted sections to facilitate contact-
ing and delivering messages to them in a positive and practical way while preserving the privacy of 
each section. The division also prepares materials to be published through mass media. 

Human Resources Unit
Human resources is an essential part of any institution or company, it actually reflects its sustainability 
and success. It is critical to an employee-oriented and productive work place.  PDIC has established 
human resources unit in order to recruit and appoint the best human resources in the Palestinian mar-
ket. This unit works to achieve the highest levels of efficiency and increases employees’ motivation, 
commitment, as well as energizing them to maintain harmony in the workplace and raise their level 
of performance and productivity. 

Gaza Office
Gaza office implements and enforces PDIC’s policies; it is the corporation’s representative in Gaza 
Strip. The office promotes public awareness on the Palestinian deposits insurance system in terms of 
establishment of PDIC and its goals. In addition, the office holds workshops and represents PDIC in 
many events in Gaza. 

2.3 Equity of Deposit Insurance System and Financing Sources
PDIC’s Equity is comprised of USD 20 million representing the government’s share and a USD 100 thou-
sand unrecoverable incorporation fees paid by each member bank within 15 days of the initiation of 
membership, in addition to the reserves established from annual
membership fees collected from member banks.

Figure 15: Financing Sources of the Deposit Insurance System in Palestine
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PDIC is funded through annual membership fees collected from member banks as well as the returns 
on investments of the deposit insurance funds.  Moreover, the Corporation may accept financial 
grants from any entity approved by its Board, and may borrow if financial resources fall short to meet 
its financial obligations. 
2.4 Membership

PDIC membership is mandatory for all banks licensed by PMA, regardless of whether they are com-
mercial or Islamic.  The number of banks that were subject to the provisions of the Law was fourteen 
by the end of 2018. Of which, seven are local, while seven are foreign banks.

2.5 Membership Fees
A member bank is required to pay membership fees on a quarterly basis. The membership fee is 
equal to an annual rate of 0.3% of the total value of the bank’s deposits subject to PDIC Law.  The 
Board of Directors may set a rate for membership fees based on the degree of risk of each member 
bank in line with standards agreed upon with PMA and the Association of Banks in Palestine (ABP), 
and in accordance with the instructions issued for this purpose. The BOD may also review and amend 
the annual membership rate and establish a fee calculation mechanism.

2.6 Depositors Reimbursement
Upon publication of PMA decision to liquidate a member bank, PDIC becomes legally responsible 
for reimbursing insured depositors of that bank. PDIC is obliged to compensate depositors in accor-
dance with the specified coverage limit.  The coverage limit for each depositor  is  calculated on all 
of his/her deposits combined at the bank under liquidation, including accrued interest or accrued 
return, up to the date of publication of the liquidation decision of the member bank in the official 
Gazette.

The reimbursement amount becomes payable once the liquidation decision is published and 
must be paid by PDIC within 30 days of the submission of the depositor’s claim.

2.7Liquidation
Pursuant to the Presidential Decree-Law No. (7) Of 2013, PDIC is the sole liquidator of a failing bank 
following the publication of a liquidation decision by Palestine Monetary Authority (PMA).

PDIC enjoys the authority to take all legal measures necessary to protect the bank’s rights, and con-
clude the liquidation process.  PDIC shall replace depositors in their claims against the bank with an 
amount equal to reimbursements paid, and the reimbursed amounts shall be considered as debts 
owed to PDIC by the liquidated bank.  PDIC claims have seniority over all other creditors and share-
holders.

PDIC has full power to take necessary measures to terminate a bank’s operations, settle bank’s debts, 
collect its dues and take all necessary measures aimed to protect its assets and rights, review its ac-
counts, and subsequently sell the bank’s movable and non-movable assets or part of them, or take 
any other action or measure required to conclude the liquidation proceedings in order to pay back 
depositors and settle bank debts.
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2.8 Reserves Management
PDIC exerts every effort to grow its reserves to ensure the protection of depositors’ rights with member 
banks.  Hence, it aims to establish reserves amounting to no less than 3% of total deposits subject to 
the provisions of its Law.  The sources of reserves are membership fees that are collected from mem-
ber banks on quarterly basis, returns on investments and other returns after deducting all expenses.
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d) Prompt Reimbursement
The concentration of prompt reimbursement amount with the largest bank stood at 23.4 percent by the end of 2018, 
44.6 percent for the two largest banks and 54.5 percent for the three largest banks.
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%2.51,6301,5901,5311,4551,4631,4311,4601,412Number of depositors whose deposits are subject to the provisions 
of the  law (in thousand)

%1.27,0646,9806,3436,1415,5505,2974,6784,519Average deposit value for depositors whose deposits are subject 
to the provisions of  the law (USD)

%1.7%94.2%92.6%91.6%92.6%90.9%91.3%91.2%91.5Deposits subject to the provisions of the law to total deposits at 
member banks (%)

%1.84,4904,4122,8392,6192,4092,2192,0931,997Prompt reimbursement amount (USD million )

%5.42,5922,4591,3821,3011,1981,0931,0481,040Fully insured deposits (all deposits that are less than or equal to the 
coverage limit)  (USD million )

%2.91,5351,4931,3861,3241,3421,3191,3551,316Number of fully insured depositors  (in thousand)
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%0.3%94.2%93.9%90.5%90.9%91.7%92.1%92.8%93.2Number of fully insured depositors to total depositors whose de-
posits are subject to provisions of the law  (%)
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Achievements and Activities in 2018
PDIC has accomplished numerous achievements and activities during 2018,including the following:
First: International Agreements, Conferences and Meetings 
International Association of Deposit insurer, which consists of 111 members from 87 countries based 
in Basel, Switzerland, has elected PDIC as Chairman of the Middle East and North Africa Regional 
Committee, which is a committee that emanating from the Executive Board of IADI for two years 
starts from October 2018. This election was made during the 56th meeting of the Executive Board of 
the International Association of Deposit Insurers (IADI), which was held on October 15th-19th, 2018 in 
Basel, Switzerland.

In addition, PDIC participated in many local and international conferences including the Annual 
Banking Conference, and the Banking Week for Children and Youth, which takes place in March of 
every year.

Second: Raising Public Awareness of the Palestinian Deposit Insurance Corporation
In line with PDIC’s effort to comply with IADI’s Core Principles, and to realize its goal of raising the level 
of public awareness of deposit insurance system in Palestine.
PDIC also held a number of workshops and public awareness meetings for a number of member 
banks, companies, institutions, associations and Palestinian universities in 2017 regarding the impor-
tance of the deposit insurance system and its contribution to the stability of the banking system in 
Palestine.
It organized and held about (50) of workshops and public awareness meetings for a number of 
banks, companies, institutions, universities and colleges in West Bank and Gaza Strip. Which in its turn 
allowed participants to learn about PDIC in terms of establishment, scope of work, role and respon-
sibilities

Third: PDIC Strategic Plan
PDIC prepared a medium-term financial program based on two sets of indicators. The first set includes 
guiding indicators for variables that do not fall under PDIC’s control, but effectively and fundamen-
tally influence the fulfillment of its duties, such as the growth rate of deposits subject to the provisions 
of the Law. The second set includes institutional performance indicators that reflect PDIC’s real per-
formance, which includes variables that fall under PDIC’s control, such as the return on investments.

PDIC conducts a comprehensive annual revision of these indicators, and updates the assumptions 
in light of recent developments in the economy in general and PDIC’s operations in specific. One 
of the most important assumptions relates to annual growth rate of deposits, and membership fees 
collected from member banks each year.
Medium-term indicators have also been composed using data of deposits and depositors for previ-
ous years, based on the average growth rate of these data. 



43

Annual Report 2018

PDIC currently charges membership fees based on an annual flat rate of 0.3 percent applied to all 
member banks regardless of the risk assessment of each bank.

In line with PDIC Law which allows collecting risk based membership fees from member banks, and 
in order to comply with the Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, PDIC, in cooper-
ation with the PMA and the Association of Banks in Palestine (ABP), will commence to set the main 
features of a new risk-based fee-collection system in line with PMA instructions and internationally 
approved-standards set by the Basel Committee on Banking Supervision (BCBS).

Preliminary results of the Strategic Plan showed that the targeted reserve level of %3 of total 
deposits subject to the provisions of the Law could be attained by 2022. 

 

Medium-Term Key Indicators
Table (8): Medium-Term Key Indicators

ExpectedActual

Item

202220212020201920182017

15,264.614,226.113,258.212,356.211,515.611,099.0
Deposit subject to the provisions of PDIC’s law  

 (USD million )

5,842.05,484.85,140.84,809.44,490.14,412.2Prompt reimbursement amount ( USD million )

340.71286.65237.13191.82150.41117.25PDIC’s reserves (USD million)  

2.232%2.015%1.789%1.552%1.306%1.056%
PDIC’s reserves to deposits subject to the 

provisions of the law (%)  

5.8%5.2%4.6%4.0%3.3%2.7%
PDIC’s reserves to Prompt reimbursement 

amount (%)  

74.4%67.2%59.6%51.7%43.5%35.2%PDIC’s reserves to targeted reserve (%)  

38.3%38.6%38.8%38.9%39.0%39.8%
Prompt reimbursement amoutn  to deposits 

subject to the provisions of the law (%)
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Independent Auditors’ Report 
to the Chairman and the Members of the Board of Directors of Palestine Deposit 
Insurance Corporation 
 

Opinion 
We have audited the financial statements of Palestine Deposit Insurance Corporation (the 
Corporation), which comprise the statement of financial position as at December 31, 2018, 
and the statement of income and other comprehensive income, statement of changes in 
equity and statement of cash flows for the year then ended, and notes to the financial 
statements, including a summary of significant accounting policies. 
 

In our opinion, the accompanying financial statements present fairly, in all material 
respects, the financial position of the Corporation as at December 31, 2018 and its financial 
performance and its cash flows for the year then ended in accordance with the International 
Financial Reporting Standards (IFRS). 

Basis for Opinion 
We conducted our audit in accordance with the International Standards on Auditing (ISAs). 
Our responsibilities under those standards are further described in the Auditor’s 
Responsibilities for the Audit of the Financial Statements section of our report. We are 
independent of the Corporation in accordance with the International Ethics Standards Board 
for Accountants’ code of ethics for professional accountants (IESBA code), and we have 
fulfilled our other ethical responsibilities in accordance with IESBA code. We believe that 
the audit evidence we have obtained is sufficient and appropriate to provide a basis for our 
opinion. 

Responsibilities of Management and the Board of Directors for the Financial Statements  
Management is responsible for the preparation and fair presentation of these financial 
statements in accordance with IFRS, and for such internal control as management 
determines is necessary to enable the preparation of financial statements that are free from 
material misstatement, whether due to fraud or error. 
 

In preparing the financial statements, management is responsible for assessing the 
Corporation’s ability to continue as a going concern, disclosing, as applicable, matters 
relating to going concern and using the going concern basis of accounting unless 
management either intends to liquidate the Corporation or to cease operations, or has no 
realistic alternative but to do so. 

The Board of Directors is responsible for overseeing the Corporation’s financial reporting 
process.  
 

Auditor’s Responsibilities for the Audit of the Financial Statements 
Our objectives are to obtain reasonable assurance about whether the financial statements 
as a whole are free from material misstatement, whether due to fraud or error, and to issue 
an auditor’s report that includes our opinion. 
 

Reasonable assurance is a high level of assurance, but is not a guarantee that an audit 
conducted in accordance with ISAs will always detect a material misstatement when it 
exists. Misstatements can arise from fraud or error and are considered material if, 
individually or in the aggregate, they could reasonably be expected to influence the 
economic decisions of users taken on the basis of this financial statements. 
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As part of an audit in accordance with ISA, we exercise professional judgment and 
maintain professional skepticism throughout the audit. We also: 

• Identify and assess the risks of material misstatement of the financial statements, 
whether due to fraud or error, design and perform audit procedures responsive 
to those risks, and obtain audit evidence that is sufficient and appropriate to 
provide a basis for our opinion. The risk of not detecting a material misstatement 
resulting from fraud is higher than for one resulting from error, as fraud may 
involve collusion, forgery, intentional omissions, misrepresentations, or the 
override of internal control. 

• Obtain an understanding of internal control relevant to the audit in order to 
design audit procedures that are appropriate in the circumstances, but not for 
the purpose of expressing an opinion on the effectiveness of the Corporation’s 
internal control.  

• Evaluate the appropriateness of accounting policies used and the reasonableness 
of accounting estimates, if any, and related disclosures made by management. 

• Conclude on the appropriateness of management’s use of the going concern basis 
of accounting and based on the audit evidence obtained, whether a material 
uncertainty exists related to events or conditions that may cast significant doubt 
on the Corporation’s ability to continue as a going concern. If we conclude that a 
material uncertainty exists, we are required to draw attention in our auditor’s 
report to the related disclosures in the financial statements or, if such disclosures 
are inadequate, to modify our opinion. Our conclusions are based on the audit 
evidence obtained up to the date of our auditor’s report. However, future events 
or conditions may cause the Corporation to cease to continue as a going concern. 

• Evaluate the overall presentation, structure and content of the financial 
statements, including the disclosures, and whether the financial statements 
represent the underlying transactions and events in a manner that achieves fair 
presentation. 

 
We communicate with the Board of Directors regarding, among other matters, the 
planned scope and timing of the audit and significant audit findings, including any 
significant deficiencies in internal control that we identify during our audit.  
 
Ernst & Young – Middle East  
License # 206/2012 
 
 
 
 
Sa’ed Abdallah  
License # 105/2003 
 
 
Ramallah –Palestine 
May 29, 2019 
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The attached notes from 1 to 23 form part of these financial statements 
  1 

 

Palestine Deposit Insurance Corporation 
 

STATEMENT OF FINANCIAL POSITION 
As at December 31, 2018 
 

   2018  2017 
 Notes  U.S. $  U.S. $ 
      
ASSETS      
Cash in hand and at banks  4  2,742,843  1,733,719 
Balances with Palestine Monetary Authority   5  226,6626,   1,758,640 
Membership fees receivable 6  8,061,099  8,674,442 
Financial assets at amortized cost 7  132,416,072  104,221,342 
Property and equipment 8  116,608  163,081 
Intangible assets 9  16,349  25,301 
Other assets 10  1,011,519  815,276 
Total assets   150,591,152  117,391,801 
      
LIABILITIES AND EQUITY      
Liabilities      
Employees end of service provision  11  115,660  90,231 
Other liabilities   61,929  48,739 
Total liabilities   177,589  138,970 
Equity      
Paid in capital 1  14,184,814  14,184,814 
Islamic banks’ reserve 13  17,258,509  12,325,710 
Commercial banks’ reserve 13  118,970,240  90,742,307 
Total equity   150,413,563  117,252,831 
Total liabilities and equity   150,591,152  117,391,801 
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The attached notes from 1 to 23 form part of these financial statements 
  2 

Palestine Deposit Insurance Corporation 
 

STATEMENT OF INCOME AND OTHER COMPREHENSIVE INCOME 
For the year ended December 31, 2018 
 

   2018  2017 
 Notes  U.S. $  U.S. $ 

Revenues      
Membership fees revenue 14  31,791,125  30,707,503 
Profits and interest revenues, net 15  22,843,53   1,852,764 
Currency exchange gain   -  70,747 
Other revenues   -  2,299 
   34,634,657  32,633,313 

Expenses      
Employees’ expenses 16  622,258  655,469 
General and administrative expenses 17  429,222  378,448 
Depreciation and amortization  9 , 8  64,076  66,045 
Currency exchange losses   49,013  - 
Allowance for expected credit losses - net 14,7  1,356  - 

   1,165,925  
 

1,099,962 

Excess for the year   33,468,732  31,533,351 
Other comprehensive income items   -  - 
Total comprehensive income   33,468,732  31,533,351 
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The attached notes from 1 to 23 form part of these financial statements 
 4 

Palestine Deposit Insurance Corporation 

STATEMENT OF CASH FLOWS 
For the year ended December 31, 2018 

 

   2018  2017 
 Notes  U.S. $  U.S. $ 
Operating Activities      
Excess for the year   33,468,732  31,533,351 
Adjustments:      
Depreciation and amortization   64,076  66,045 
Provision for employees benefits    33,851  44,599 
Provision for expected credit loss - net   1,356  - 
Losses from intangible assets disposal    200  - 
Profits and Interest revenues   (2,843,532)   (1,852,764) 

   30,724,683  
 

29,791,231 
Change in working capital:      
Membership fees due   613,343  (1,873,495) 
Other assets   19,076  104,858 
Other liabilities   13,190  10,244 
Employees end of service provision payments   (8,422)   (4,357) 
Net cash flows from operating activities   31,361,870  28,028,481 

Investing Activities      
Purchase of property and equipment and intangible assets   (8,851)   (61,573) 
Change in financial assets at amortized cost   (28,467,762)   (53,343,981) 
Profits and Interest received   2,628,213  1,229,715 
Net cash flows used in investing activities   (25,848,400)   (52,175,839) 

Financing Activities      
Paid in capital   -  10,384,814 
Cash flows from financing activities   -  10,384,814 
Increase (decrease) in cash and cash equivalents   5,513,470  (13,762,544) 
Cash and cash equivalents, beginning of the year   3,492,359  17,254,903 
Cash and cash equivalents, end of the year 18  9,005,829  3,492,359 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



51

Annual Report 2018

 

5 

 

Palestine Deposit Insurance Corporation 
 

Notes to the Financial Statements  
December 31, 2018 

1. General  
Palestine Deposit Insurance Corporation (the Corporation) was established by virtue of the 
Presidential Decree Law No. (7) for the year 2013 (the Law) which was issued on May 29, 
2013 by the President of the State of Palestine and the Chairman of the Executive 
Committee of Palestine Liberation Organization, which is effective from November 7, 2013. 

The Corporation equity 
The Corporation equity consists of the following: 

– The government contribution of U.S. $ 20 million or its equivalent which is paid within 
thirty days from the effective date of the Law. The government had paid U.S $ 2 millions 
of this amount. During the year 2017, KFW Development Bank, on behalf of the Ministry 
of Finance, paid U.S. $ 10,384,814 of the Ministry’s contribution in paid in capital. The 
remaining capital outstanding balance is U.S. $ 7,615,186. 

– Non-recovered incorporation fees of U.S. $ 100,000 or its equivalent to be paid by each 
member during a maximum period of fifteen days from the joining date in the 
Corporation. 

– Reserves that are accumulated until they reach 3% of the total deposits subject to the 
provisions of the Law in accordance to article No. (20) of the Law. These reserves 
should be used to achieve the Corporation’s objectives. 

 
The Corporation sources of fund 

The Corporation sources of fund consist of the following: 

– Annual membership fees paid by members of the Corporation on a quarterly basis in 
accordance with the instructions issued for this purpose. 

– Investment returns.  

– Loans obtained by the Corporation under the provisions of the Law. 

– Grants received by the Corporation from any party approved by the Board of Directors. 
 
The objectives of the Corporation is to protect customers’ deposits’ held with the members 
banks within certain limits in order to encourage savings and strengthen confidence in the 
Palestinian banking system in addition to increase public awareness about the deposit 
insurance system.  

The Corpration’s number of employees as at December 31, 2018 was 19. 

The financial statements have been approved by the Board of Directors and authorized for 
issuance according to their meeting number (2/2019) held on April 17, 2019. 

2. Basis of preparation of financial statements and changes in accounting policies 

2.1   Basis of preparation of financial statements 
The financial statements for the year ended December 31, 2018 have been prepared in 
accordance with International Financial Reporting Standards (IFRSs). 
 

The financial statements have been prepared on a historical cost basis. 
 

The financial statements have been presented in U.S. Dollar, which is the functional currency 
of the Corporation. 
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2.2   Changes in accounting policies 
The accounting policies used in the preparation of the financial statements are consistent 
with those used in the preparation of the annual financial statements for the year ended 
December 31, 2017, Except for the application of the following Standards and amendments 
effective on January 1, 2018 except for IFRS (9), the application of these standards and 
amendments has not had any material impact on the financial statements of the 
Corporation. No early application was performed for standards issued but not yet effective. 
 
IFRS (15) “Revenue from Contracts with Customers” 
IFRS (15) supersedes IAS (11) Construction Contracts, IAS (18) Revenue and related 
Interpretations and it applies to all revenue arising from contracts with customers, unless 
those contracts are in the scope of other standards. The new standard establishes a five-
step model to account for revenue arising from contracts with customers. Under IFRS (15), 
revenue is recognized at an amount that reflects the consideration to which an entity 
expects to be entitled in exchange for transferring goods or services to the customer. 
 
The standard requires the Corporation to exercise judgement, taking into consideration all 
of the relevant facts and circumstances when applying each step of the model to contracts 
with their customers. The standard also specifies the accounting for the incremental costs 
of obtaining a contract and the costs directly related to fulfilling a contract. 
 
The Corporation adopted IFRS (15) using the modified retrospective approach. The effect 
of adopting IFRS (15) was not material on the Corporation financial statements. 
 
IFRS 9 “Financial Instruments”  
The Corpration has adopted IFRS (9) considering the date of January 1,2018 as the date of 
application. This standard has been retrospectively applied to existing financial assets as at 
the date of application and the entity has chosen not to adjust the comparative figures for 
prior periods as permitted in accordance with the Standard. 

The impact of the application of IFRS (9) on the previous years has been shown by adjusting 
the opening balance of the commercial banks’ reserve as at January 1, 2018. 
 
Effect of adopting IFRS 9: 
The following table shows the effect of the adoption of IFRS (9) on the classification and 
measurement of financial assets as at January 1, 2018: 
 

  

Measurement 
in accordance 
with IAS (39)  

Re-
classification  

Re- 
measurement   

Measurement 
in accordance 
with IFRS (9) 

Financial assets  U.S.$ 
Financial assets 
at amortized cost         

Beginning balance  104,221,342  -  -  104,221,342 

Re- measurement  -  -  (308,000)  (308,000) 

Ending balance  104,221,342  -  (308,000)  103,913,342 
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- The following table shows the prior measurement for the financial assets in accordance 

with IAS (39) and the current measurement of assets in accordance with IFRS (9) as at 
January 1, 2018: 

 
  Measurement standard  Value 
Type of financial 
instrument 

 
IAS (39)  IFRS (9)  IAS (39)  IFRS (9) 

      U.S.$ 
Financial assets held 

to maturity 
 Financial assets 

held to maturity  
Financial assets 

at amortized cost  104,221,342  103,913,342 
 
- The following table shows the effect of IFRS 9 on commercial banks’ reserve as at  

January 1 ,2018: 
 

  U.S.$ 
Balance as at January 1, 2018 - before adjustments  90,742,307 
Recognition of expected credit loss provision on financial assets 
at amortized cost  (308,000) 

Balance as at January 1, 2018 – after adjustments  90,434,307 
 
Issued but not yet effective standards 
The International Accounting Standards Board (IASB) issued certain standards that are not 
yet effective and have not yet been adopted by the Corpration. The following standards are 
those that the Corporation’s management reasonably expect that they will have an impact 
on the financial position or performance or the disclosures of the Corporation’s financial 
statements when they become effective. These standards will be adopted when they 
become effective. 
 
IFRS (16) Leases 
During January 2016, the IASB issued IFRS 16 “Leases” which sets out the principles for 
the recognition, measurement, presentation and disclosure of leases. 
IFRS (16) substantially carries forward the lessor accounting requirements in IAS 17. 
Accordingly, a lessor continues to classify its leases as operating leases or finance leases, 
and to account for those two types of leases differently. 

IFRS (16) introduced a single lessee accounting model and requires a lessee to recognize 
assets and liabilities for all leases with a term of more than 12 months, unless the underlying 
asset is with low value. A lessee is required to recognize a right-of-use asset representing 
its right to use the underlying leased asset and a lease liability representing its obligation to 
make lease payments.  
The new standard will be effective for annual periods beginning on January 1, 2019 and 
early application is permitted. 
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3. Summary of significant accounting policies 

Revenue recognition  

Revenues are recognized to the extent that it is probable that the economic benefits will 
flow to the Corporation and the revenue can be reliably measured. Revenues are measured 
at the fair value of the amounts received, excluding discounts and sales commissions. 

Expenses recognition 

Expenses are recognized when incurred based on the accrual basis of accounting. 
 
Property and equipment 
Property, plant and equipment is stated at cost less accumulated depreciation and any 
impairment in value, if any. Such cost includes the cost of replacing part of the property, 
plant and equipment and borrowing costs for long-term construction projects if the 
recognition criteria are met. All other costs are recognized in the income statement as 
incurred. 
 

Depreciation is calculated using the straight-line basis over the estimated useful lives of the 
assets as follows: 
 

 Useful life 
(Years) 

Leasehold improvements  7 
Equipment 5 
Furniture and fixture 5 
Vehicles 5 
Office Equipment 3 

 
Any item of property, plant and equipment and any significant part initially recognized is 
derecognized upon disposal or when no future economic benefits are expected from its use 
or disposal. Any gain or loss arising on derecognition of the asset (calculated as the 
difference between the net disposal proceeds and the carrying amount of the asset) is 
included in the statement of income and other comprehensive income when the asset is 
derecognized. 
 

The assets’ residual values, useful lives and methods of depreciation are reviewed at each 
financial year end and adjusted prospectively, if appropriate.  

Held-to-maturity financial assets  
Held-to-maturity financial investments are non-derivative financial assets with fixed or 
determinable payments and fixed maturities, which the Corporation has the intention and 
ability to hold-to-maturity. Held-to-maturity investments are initially recognized at cost plus 
acquisition costs. Subsequently, such investments are re-measured at amortized cost, less 
any impairment losses. 
 
Cash and cash equivalents 
For the purpose of the statement of cash flows, cash and cash equivalents consists of cash 
on hand, balances at banks and short term deposits maturing within three months or less 
after any restricted balances.  

Fair value of financial instruments  
The fair value for financial instruments traded in active markets at the financial statements 
date is based on their quoted market price. 
 

The fair value of interest-bearing items is estimated based on discounted cash flow using 
interest rates for items with similar terms and risk characteristics. 
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For all other financial instruments not traded in active markets, the fair value is determined 
by using market value of similar financial instrument or the expected discounted cash flows. 
 
Investments in financial assets 

 
A- Initial recognition of financial assets: 
Purchases or sales of financial assets that require delivery of assets within a time frame 
established by regulation or convention in the market place (regular way trades) are 
recognized on the trade date, i.e. the date that the Corporation commits to purchase or sell 
the asset. All financial assets are recognized initially at fair value plus transaction costs. 

B- Classification of financial assets 

After the adoption of IFRS 9 as of January 1, 2018 

Financial assets at amortized cost 

Debt instruments are measured at amortized cost if both of the following conditions are 
met: 

- The asset is held within a business model whose objective is to hold assets in order 
to collect contractual cash flows; and 

- The contractual terms of the instrument give rise on specified dates to cash flows 
that are solely payments of principal and interest on the principal amount 
outstanding. 

Debt instruments meeting these criteria are measured initially at fair value plus transaction 
costs (except if they are designated as at Fair Value Through Profit and Loss (FVTPL)– see 
below). They are subsequently measured at amortized cost using the effective interest 
method less any impairment, with interest revenue recognized on an effective yield basis. 

The effective interest rate is the interest rate used to discount the future cash flows over 
the debt instrument life (or a shorter period in certain cases), in order to match its carrying 
value at the date of initial recognition. 

The entity may irrevocably elect at initial recognition to classify a debt instrument that 
meets the amortized cost criteria above as at FVTPL if that designation eliminates or 
significantly reduces an accounting mismatch had the financial asset been measured at 
amortized cost. 

Before the adoption of IFRS 9 as of 1 January 2018 
Loans and receivables 

Loans and receivables are non-derivative financial assets with fixed or determinable 
payments that are not quoted in an active market. After initial measurement, such financial 
assets are subsequently measured at amortized cost using the effective interest rate (EIR) 
method, less impairment. Amortized cost is calculated by taking into account any discount 
or premium on acquisition and fees or costs that are an integral part of the EIR. 
 
C- De-recognition 
A financial asset is primarily derecognized when the rights to receive cash flows from the 
asset have expired or the entity has transferred substantially all the risks and rewards of 
the asset to a third party. When it has neither transferred nor retained substantially all of 
the risks and rewards of the asset, nor transferred control of the asset, the entity continues 
to record its remaining interest in the asset and records the liability in the amount of the 
amounts expected to be paid. If the entity retains substantially all the risks and rewards of 
ownership of the transferred financial assets, the entity continues to record them and also 
records the debt guarantees of the amounts received. 
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For all other financial instruments not traded in active markets, the fair value is determined 
by using market value of similar financial instrument or the expected discounted cash flows. 
 
Investments in financial assets 

 
A- Initial recognition of financial assets: 
Purchases or sales of financial assets that require delivery of assets within a time frame 
established by regulation or convention in the market place (regular way trades) are 
recognized on the trade date, i.e. the date that the Corporation commits to purchase or sell 
the asset. All financial assets are recognized initially at fair value plus transaction costs. 

B- Classification of financial assets 

After the adoption of IFRS 9 as of January 1, 2018 

Financial assets at amortized cost 

Debt instruments are measured at amortized cost if both of the following conditions are 
met: 

- The asset is held within a business model whose objective is to hold assets in order 
to collect contractual cash flows; and 

- The contractual terms of the instrument give rise on specified dates to cash flows 
that are solely payments of principal and interest on the principal amount 
outstanding. 

Debt instruments meeting these criteria are measured initially at fair value plus transaction 
costs (except if they are designated as at Fair Value Through Profit and Loss (FVTPL)– see 
below). They are subsequently measured at amortized cost using the effective interest 
method less any impairment, with interest revenue recognized on an effective yield basis. 

The effective interest rate is the interest rate used to discount the future cash flows over 
the debt instrument life (or a shorter period in certain cases), in order to match its carrying 
value at the date of initial recognition. 

The entity may irrevocably elect at initial recognition to classify a debt instrument that 
meets the amortized cost criteria above as at FVTPL if that designation eliminates or 
significantly reduces an accounting mismatch had the financial asset been measured at 
amortized cost. 

Before the adoption of IFRS 9 as of 1 January 2018 
Loans and receivables 

Loans and receivables are non-derivative financial assets with fixed or determinable 
payments that are not quoted in an active market. After initial measurement, such financial 
assets are subsequently measured at amortized cost using the effective interest rate (EIR) 
method, less impairment. Amortized cost is calculated by taking into account any discount 
or premium on acquisition and fees or costs that are an integral part of the EIR. 
 
C- De-recognition 
A financial asset is primarily derecognized when the rights to receive cash flows from the 
asset have expired or the entity has transferred substantially all the risks and rewards of 
the asset to a third party. When it has neither transferred nor retained substantially all of 
the risks and rewards of the asset, nor transferred control of the asset, the entity continues 
to record its remaining interest in the asset and records the liability in the amount of the 
amounts expected to be paid. If the entity retains substantially all the risks and rewards of 
ownership of the transferred financial assets, the entity continues to record them and also 
records the debt guarantees of the amounts received. 
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For all other financial instruments not traded in active markets, the fair value is determined 
by using market value of similar financial instrument or the expected discounted cash flows. 
 
Investments in financial assets 

 
A- Initial recognition of financial assets: 
Purchases or sales of financial assets that require delivery of assets within a time frame 
established by regulation or convention in the market place (regular way trades) are 
recognized on the trade date, i.e. the date that the Corporation commits to purchase or sell 
the asset. All financial assets are recognized initially at fair value plus transaction costs. 

B- Classification of financial assets 

After the adoption of IFRS 9 as of January 1, 2018 

Financial assets at amortized cost 

Debt instruments are measured at amortized cost if both of the following conditions are 
met: 

- The asset is held within a business model whose objective is to hold assets in order 
to collect contractual cash flows; and 

- The contractual terms of the instrument give rise on specified dates to cash flows 
that are solely payments of principal and interest on the principal amount 
outstanding. 

Debt instruments meeting these criteria are measured initially at fair value plus transaction 
costs (except if they are designated as at Fair Value Through Profit and Loss (FVTPL)– see 
below). They are subsequently measured at amortized cost using the effective interest 
method less any impairment, with interest revenue recognized on an effective yield basis. 

The effective interest rate is the interest rate used to discount the future cash flows over 
the debt instrument life (or a shorter period in certain cases), in order to match its carrying 
value at the date of initial recognition. 

The entity may irrevocably elect at initial recognition to classify a debt instrument that 
meets the amortized cost criteria above as at FVTPL if that designation eliminates or 
significantly reduces an accounting mismatch had the financial asset been measured at 
amortized cost. 

Before the adoption of IFRS 9 as of 1 January 2018 
Loans and receivables 

Loans and receivables are non-derivative financial assets with fixed or determinable 
payments that are not quoted in an active market. After initial measurement, such financial 
assets are subsequently measured at amortized cost using the effective interest rate (EIR) 
method, less impairment. Amortized cost is calculated by taking into account any discount 
or premium on acquisition and fees or costs that are an integral part of the EIR. 
 
C- De-recognition 
A financial asset is primarily derecognized when the rights to receive cash flows from the 
asset have expired or the entity has transferred substantially all the risks and rewards of 
the asset to a third party. When it has neither transferred nor retained substantially all of 
the risks and rewards of the asset, nor transferred control of the asset, the entity continues 
to record its remaining interest in the asset and records the liability in the amount of the 
amounts expected to be paid. If the entity retains substantially all the risks and rewards of 
ownership of the transferred financial assets, the entity continues to record them and also 
records the debt guarantees of the amounts received. 
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D- Impairment of financial assets 
Subsequent to the adoption of IFRS 9 as of January 1, 2018, Impairment allowances for 
expected credit losses (ECL) are recognized for financial instruments that are not measured 
through statement of income and other comprehensive income.  
 
An ECL provision is made at an amount equal to the lifetime ECL, except for the following, 
for which they are measured as a 12-month ECL: 

- Debt investment securities that are determined to have a low credit risk (equivalent to 
investment grade rating) at the reporting date; and   

- Other financial instruments for which the credit risk has not increased significantly since 
their initial recognition. 

 
The entity classifies its financial instruments into stage 1, stage 2 and stage 3, based on the 
applied impairment methodology, as described below:  

- Stage 1: for financial instruments where there has not been a significant increase in 
credit risk since initial recognition and that are not credit-impaired on origination. The 
entity recognizes an allowance based on the 12-month ECL.  

- Stage 2: for financial instruments where there has been a significant increase in credit 
risk since initial recognition but they are not credit-impaired. The entity recognizes an 
allowance for the lifetime ECL.  

- Stage 3: for credit-impaired financial instruments. The entity recognizes the lifetime ECL.   
 
ECL (stage 1): is the portion of ECL that results from probable default events on a financial 
instrument within 12 months after the reporting date.   
 
ECL (stage 2): is a probability-weighted estimate of credit losses and is determined based 
on the difference between the present value of all cash shortfalls. The cash shortfall is the 
difference between all contractual cash flows that are due to the entity and the present 
value of the recoverable amount, for financial assets that are not credit-impaired at the 
reporting date.   
 
ECL (stage 3): The provisions for credit-impairment are determined based on the difference 
between the net carrying amount and the recoverable amount of the financial asset. The 
recoverable amount is measured as the present value of expected future cash flows, 
including amounts recoverable from guarantees and collateral, discounted based on the 
interest rate at the inception of the credit facility or, for debt instruments, at the current 
market rate of interest for a similar financial asset. 
 
In the expected credit loss calculation model, when necessary, the entity incorporates 
future information used as inputs, such as the increase in GDP and unemployment rates.   
 
Provisions for credit-impairment are recognized in the income statement and other 
comprehensive income and are reflected in an allowance account against investment debt 
securities.  
 
Financial assets are written off after all restructuring and collection activities have taken 
place and there is no realistic prospect of recovery. Subsequent recoveries are included in 
other income.   
 
Financial assets that are measured at amortized cost are tested as to whether they are 
credit-impaired. Objective evidence that a financial asset is credit-impaired may include a 
breach of contract, such as default or delinquency in interest or principal payments, the 
granting of a concession that, for economic or legal reasons relating to the borrower's 
financial difficulties. Irrespective of the above analysis, the entity considers that default has 
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occurred when a financial asset is more than 90 days past due unless the entity has 
reasonable and supportable information to demonstrate that a more lagging default 
criterion is more appropriate. 
 
Before the adoption of IFRS 9 as of 1 January 2018 
An assessment is made at the reporting date to determine whether there is objective 
evidence that a specific financial asset is impaired. If such evidence exists, any impairment 
loss is recognized in the statement of income and other comprehensive income. Assets 
carried at amortized cost, impairment represents the difference between carrying amount 
and the present value of expected cash flows at the original effective interest rate. 
 
Accounts receivable 
Accounts receivable are stated at original invoice amount less a provision for impaired debt. 
Where financial assets are assessed for impairment on the basis shown in paragraph 
“Impairment of financial assets”. When determining the impairment on financial assets. The 
corporation use specific estimates to determine the amounts and timing of future cash flows 
and also assesses whether there is a significant increase in credit risk of the financial asset 
since initial recognition and includes the use of future information in the measurement of 
expected credit losses. 
 
Account payables and accruals 
Liabilities are recognized for the amount of goods or services payable, whether claimed by 
the supplier or not. 

Provisions  
Provisions are recognized when the Corporation has an obligation (legal or constructive) 
arising from a past event, and the costs to settle the obligation are both probable and able 
to be reliably measured. 

Foreign currencies  
Transactions in foreign currencies are recorded at the rate ruling at the date of the 
transaction. Monetary assets and liabilities denominated in foreign currencies are 
translated into USD using the rate of exchange ruling at the financial statements date. All 
differences are recognized in the statement of income and other comprehensive income.  

Estimates and assumptions  
The preparation of financial statements requires management to make estimates and 
assumptions that affect the reported amounts of revenues, expenses, assets and liabilities 
and disclosure of contingent liabilities. Uncertainty about these estimates and assumptions 
could result in outcomes that require a material adjustment to the carrying amount of the 
assets or liability affected in future periods.  

 

The key estimates and assumptions involved in the financial statements are as follows: 
 
Fair value of financial instruments 
When the fair values of financial assets and financial liabilities cannot be measured based 
on quoted prices in active markets, their fair value is measured using valuation techniques 
including the discounted cash flow (DCF) model. The inputs to these models are taken from 
observable markets where possible, but where this is not feasible, a degree of judgment is 
required in establishing fair values. Judgments include considerations of inputs such as 
liquidity risk, credit risk and volatility. Changes in assumptions about these factors could 
affect the reported fair value of financial instruments. 
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Provision for impairment of financial assets  
Financial assets are assessed for impairment on the basis described in the "Impairment of 
financial assets" section. 
When determining the impairment of financial assets, management uses certain estimates 
to determine the amounts and timing of future cash flows and also assesses whether the 
credit risk on the financial asset has increased substantially since initial recognition and 
includes future information in the measurement of expected credit losses. 
 
Useful lives of property and equipment and intangible assets 
The Corporation management reassesses the useful lives of property and equipment and 
intangible assets, and makes adjustments if applicable, at each financial year-end.  

4. Cash in hand and at banks  
 2018  2017 
 U.S. $  U.S. $ 

Cash in hand 895    423 
Current and on demand accounts 381,228  415,183 
Deposits maturing within 3 months 2,397,044  1,318,113 

 2,779,167  1,733,719 
Provision for expected credit loss  (36,324)  - 

 2,742,843  1,733,719 
 

 Movement of the provision for expected credit losses against balances at banks as follows: 
 2018 
 Stage 1  Stage 2  Stage 3  Total 
 U.S. $  U.S. $  U.S. $  U.S. $ 

Balance, beginning of the year -  -  -  - 
Net ECL for the year 36,324  -  -  436,32  
Balance, end of the year 36,324  -  -  36,324 

5. Balances at Palestine Monetary Authority 
 2018  2017 
 U.S. $  U.S. $ 

Current and on demand accounts 1,226,662  291,782 
Deposits maturing within 3 months 5,000,000  1,466,858 

 6,226,662  1,758,640 

6. Membership fees due 
This item represents membership fees due and unreceived for the fourth quarter of 2018. 
Membership fees receivable amounted to U.S. $ 8,061,099 and U.S. $ 8,674,442 as of 
December 31, 2018 and December 31, 2017, respectively. 
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7. Financial assets at amortized cost 
 2018  2017 

 U.S. $  U.S. $ 
Bonds and Islamic sukuk quoted in foreign markets* 125,774,580   97,303,356 
Treasury bills and bonds – Central Bank of Jordan** 6,914,524  6,917,986 
 132,689,104  104,221,342 

Provision for expected credit loss  (273,032)  - 
 132,416,072  104,221,342 

* These bonds mature within a period of one to six years, with an interest rate that ranges 
from 1% to 8%. The fair market value of bonds quoted in foreign markets amounted to 
U.S. $ 124,366,865 as at December 31, 2018. 

** The Central Bank of Jordan treasury bills and bonds amounted to U.S. $ 6,914,524 and 
U.S. $ 6,917,986, as at December 31, 2018 and 2017, respectively. These bills will 
mature within a period of one year to five years, at a discount rate that ranges from 3% 
to 4.5%. 

 
Movement on the provision for expected credit losses against financial assets at amortized 
costs as follows: 
 2018 
 Stage 1  Stage 2  Stage 3  Total 
 U.S. $  U.S. $  U.S. $  U.S. $ 
Balance as of January 1, 2018 -  -  -  - 
IFRS (9) effect 308,000  -  -  308,000 
Balance as of January 1, 2018 – 

adjusted 308,000  -  -  308,000 
Net ECL provision during the year (34,968)  -  -  (34,968) 
Balance as of December 31, 2018 273,032  -  -  273,032 

8. Property and equipment 
 Leasehold 

improvement  Equipment  
Furniture 
and fixture    Vehicles  

Office 
Equipment  

 
Total 

December 31, 2018 U.S. $  U.S. $  U.S. $  U.S. $  U.S. $  U.S. $ 
Cost            
Balance, beginning of the 

year 130,358  32,451  64,664  38,249  54,065  319,787 
Additions -  883  1,784  -  4,399  7,066 
Balance, end of the year 130,358  33,334  66,448  38,249  58,464  326,853 
            
Accumulated Depreciation            
Balance, beginning of the 

year 55,417  21,165  36,023  5,554  38,547  156,706 
Depreciation for the year 18,251  6,498  13,097  7,650  8,043  53,539 
Balance, end of the year 73,668  27,663  49,120  13,204  46,590  210,245 
Net book value as at 
December 31, 2018 56,690  5,671  17,328  25,045  11,874  116,608 

Net book value as at 
December 31, 2017 174,94   11,286  28,641  32,695  15,518  163,081 
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9. Intangible assets 
This item represents programs and software systems, following are the details of the 
movement during 2018 and 2017: 

 2018  2017 
 U.S. $  U.S. $ 

Balance, beginning of the  year 25,301  52 ,615 
Additions  1,785  8,937 
Amortization (10,537)  (9,251) 
Disposals (200)  - 
Balance, end of the year 16,349  25,301 

10. Other assets 
 2018  2017 
 U.S. $  U.S. $ 

Accrued bonds interest revenue 862,418  714,659 
Accrued deposit interest revenue 069,28   1,720 
Prepaid expenses 48,067  67,066 
Interest paid to bondholders 31,660  31,526 
Other 94  305 
 1,011,519  815,276 

11. Employees end of service provision 
 2018  2017 
 U.S. $  U.S. $ 

Balance, beginning of the year 90,231  49,989 
Additions during the year 33,851  44,599 
Payments during the year (8,422)  (4,357) 
Balance, end of the year 115,660  90,231 

12. Increase in paid in capital 
During 2017, KFW Development Bank, on behalf of the Ministry of Finance, paid U.S $ 
10,384,814 of the Ministry’s contribution in the Corporation’s paid in capital 

13. Reserves 
According to the article No. (20) of the Corporation’s Law, the Corporation has to 
accumulate reserves until it reaches 3% of total deposits that are subject to the provisions 
of this law. This reserve will be used to achieve the Corporation objectives. 
The Corporation reserves consist of the annual membership fees paid by the members, the 
return on the investments and any other returns net of the Corporation’s expenses. The 
excess for the period is allocated between commercial and Islamic banks reserves based on 
a percentage of the contribution in membership fees.  
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14. Membership fees revenue  
This item represents banks’ membership fees paid to the Corporation at a rate of 0.03% of 
the total deposits subject to the provisions of the Corporation Law. These fees are calculated 
on monthly basis and paid on quarterly basis. Following are the details of the Membership 
revenues: 

  2018  2017 
  U.S. $  U.S. $ 
Commercial banks membership fees  27,105,581  26,586,459 
Islamic banks membership fees  4,685,544  4,121,044 
  31,791,125  30,707,503 

15. Profits and interest revenues, net 
  2018  2017 

  U.S. $  U.S. $ 
Interest revenue from financial assets at amortized 
cost 

 
2,434,730  1,703,701 

Profits from Islamic financial assets at amortized cost   335,458  224,844 
Investment revenue – long term deposits with PMA  114,239  10,127 
Investment revenue – deposits at Banks  50,080  20,169 
Bonds discount/premium amortization, net  (90,975)  (106,077) 
  2,843,532  1,852,764 

16. Employees’ expenses 
  2018  2017 

  U.S. $  U.S. $ 
Salaries and wages  428,271  390,594 
Travel and transportation expenses   3,247  56,157 
Training, conferences and meetings  35,158  45,265 
End of service indemnity  33,851  44,599 
The Corporation’s contribution to provident fund  45,637  42,176 
Employees transportation   42,976  40,439 
Health insurance expenses   14,526  15,407 
Employees’ accrued vacations  8,706  11,747 
Telecommunication   3,992  5,428 
Fuel  3,419  2,748 
Other  2,475  909 
  622,258  655,469 
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17. General and administrative expenses 
  2018  2017 

  U.S. $  U.S. $ 
Brokerage commissions  149,544  126,013 
Office rent   77,053  59,706 
Fees and subscriptions   49,589  45,365 
Board of Directors bonuses  35,500  37,700 
Advertising expenses  21,808  28,452 
Consultations and legal fees  30,019  15,950 
Electricity and water  12,863  13,301 
Telephone, internet and mail   8,249  9,062 
Security and cleaning  8,568  8,539 
Office supplies   6,233  4,673 
Annual reports and work plans  1,639  2,639 
Travel and accommodation of the Board of Directors  6,842  6,350 
Commissions and bank interests   1,751  1,546 
Hospitality  2,594  4,660 
Building fees  2,167  2,167 
Stationary and printings  2,473  2,804 
Insurances  500  1511,  
Vehicles   1,203  1,211 
Fuel  1,281  1,117 
Maintenance  3,411  1,048 
Others  5,935  4,994 
  429, 222  378,448 

18. Cash and cash equivalent  
For the purposes of the statement of cash flow, cash and cash equivalent includes the 
following: 

  2018  2017 
  U.S. $  U.S. $ 
Cash in hand and at banks   2,779,167  1,733,719 
Balances at Palestine Monetary Authority   6,226,662  1,758,640 
  9,005,829  3,492,359 

19. Related party transactions 
This item represent transaction done with Board of directors members and key management 
personnel of the corporation. The Corporation’s board of directors approves pricing policies 
and terms of these transactions. 
 
Balances with related parties included in the statement of financial position are as follows: 
 

 Nature of the relation  2018  2017 
    U.S. $  U.S. $ 
Balances with Palestine 

Monetary Authority Board of Directors 
 

6,226,662 
  

1,758,640 
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Transactions with related parties included in the statement of income and other 
comprehensive income are as follows: 

 Nature of the relation  2018  2017 
   U.S. $  U.S. $ 
Interest revenue from 

Palestine Monetary 
Authority 

Board of directors 
members 

 

114,239  10,127 
Board of Directors expenses 

and benefits Board of directors 
 

42,342  44,049 
Key management bonuses 

and related expenses 
  

   

Short term benefits  
  

141,064  183,658 

End of service  
  

7,352  12,395 

20. Fair value measurement 
The table below represents a comparison between the carrying amounts and fair values of 
financial instruments as at its classification in the financial statements: 

 
The fair value of the financial assets and liabilities are included at the amount at which the 
instrument could be exchanged in a current transaction between willing parties, other than 
in a forced or liquidation sale. 

- The fair value of cash in hand and at banks, balances with Palestine Monetary 
Authority, due membership fees and other financial liabilities approximate their 
carrying amounts largely due to the short-term maturities of these instruments. 

- The fair value of financial assets at amortized cost in financial markets is determined 
by reference to quoted prices at the date of the financial statements. 

- The fair values of unquoted financial assets at amortized cost that don’t have market 
value is measured at cost after deducting the impairment losses (if any), due to the 
inability to determine their fair value reliably.  

 

 

  Carrying amount     Fair value  
 2018  2017  2018  2017 
 U.S. $  U.S. $  U.S. $  U.S. $ 

Financial assets        
Cash in hand and at banks 2,742,843  1,733,719  2,742,843  1,733,719 
Balances with Palestine 

Monetary Authority 6,226,662  1,758,640  6,226,662  1,758,640 
Due Membership fees  8,061,099  8,674,442  8,061,099  8,674,442 
Financial assets at 

amortized cost 132,416,072  104,221,342  131,281,389  103,547,440 
Other financial assets 931,792  716,684  931,792  716,684 
 68150,378,4   117,104,827  149,243,785  116,430,925 
Financial liabilities        
Other financial liabilities 61,929  48,739  61,929  48,739 

 61,929  48,739  61,929  48,739 
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21. Risk management 
The main risks arising from the Corporation's financial instruments are credit risk, liquidity 
risk, foreign currency risk and interest rate risk. The Corporation's Board of Directors 
reviews and approves policies for managing these risks which are summarized below:  

Credit risks 
Credit risk is the risk that one party to a financial instrument will fail to discharge an 
obligation and cause the other party to incur a financial loss. With respect to credit risk 
arising from the other financial assets, including cash and cash equivalents, financial assets 
at amortized cost and other current assets. The Corporation's exposure to credit risk arises 
from default of the counterparty, with a maximum exposure equal to the carrying amount 
of these financial assets.  
 
Liquidity risk 
The Corporation manages its liquidity risk by providing the liquidity to meet its potential 
obligations and to finance its operational and investment activities. Except for the 
employee’s end of service provision, most of the financial liabilities are due within three 
months from the date of the financial statements. 
Foreign currency risk  
The following table presents the sensitivity of the income and comprehensive income 
statement to reasonably possible changes in the Israeli shekel exchange rate against the 
U.S.$ , with all other effects remaining constant. The effect of the expected decrease in 
exchange rates is equal and opposite to the effect of the increase stated below:  
 
 

      

 

 

 
Increases in 

currency rate   

Effect 
on statement of 

income and other 
comprehensive 

income 
   (%)  U.S. $ 
2018      
ILS   10  30,020 
      
2017      
ILS   10  298,150 
      

Interest rate risk 
The sensitivity of the statement of income and other comprehensive income is the effect of 
the assumed changes in interest rates, based on the floating rate financial assets and 
financial liabilities held at December 31, 2018. The expected effect of decrease in interest 
rate is expected to be equal and opposite to the effect of the increases shown below: 

  2018  2017 

Currency  

Increases in 
interest rate  
(basis points)  

Sensitivity of 
interest revenue  
on statement of 

income and other 
comprehensive 

income  

Increases in 
interest rate 
(basis points)  

Sensitivity of 
interest revenue  
on statement of 

income and other 
comprehensive 

income 
JOD  10  8,012  10  9,552 
U.S $  10  132,075  10  97,553 
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22. Capital management  
The primary objective of the Corporation’s capital management is to ensure that it maintains 
adequate capital ratios in order to support the Corporation activates and to maximize the 
owners’ equity. 

 

The Corporation manages its capital structure and makes adjustments to it in the light of 
changes in business conditions. The capital structure comprises the Corporation’s paid in 
capital and reserves which amounted to U.S. $ 150,413,563 and U.S. $ 117,252,831 as at 
December 31, 2018 and 2017, respectively. 

23. Concentration of risk in geographical area 
The Corporation carries out its activities in Palestine. The political and economic 
destabilization in the area increases the risk of carrying out business and could adversely 
affect the Corporation’s performance. 
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قائمة المصطلحات

البنوك الأعضاء:

ــد الفلســطينية، ســواء  ــل ســلطة النق ــة في فلســطين، المرخصــة مــن قب ــدة العامل ــوك الواف ــروع البن ــوك الفلســطينية وف البن
ــة أم إســلامية. ــوك تجاري ــت هــذه البن أكان

الودائع الخاضعة لأحكام القانون:

جميع أنواع الودائع لدى البنوك الأعضاء لكل العملات باستثناء:

ودائع الحكومة ومؤسساتها، ودائع سلطة النقد الفلسطينية، ودائع ما بين الأعضاء. «

التأمينات النقدية في حدود رصيد التسهيلات القائمة بضمانها. «

ودائع الأطراف ذوي الصلة بالعضو وفق أحكام قانون المصارف النافذ. «

ودائع مدققي حسابات العضو و/ أو أعضاء هيئة الرقابة الشرعية لديه. «

ودائع الاستثمار المقيّد وفقَ ما يحدده المجلس. «

ودائع شركات التأمين وشركات إعادة التأمين، وشركات الإقراض المتخصصة، وشركات الوساطة المالية.  «

الودائع الخاضعة للتعويض الفوري: 

مجمــوع الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون لــكل مــودِع لــدى البنــك الواحــد وبـــسقف 20,000 دولار )عشــرون ألــف دولار 
أمريكــي أو مــا يعادلهــا بالعمــلات الأخُــرى( والتــي تســتحق التعويــض في حــال تصفيــة البنــك العضــو.

الودائع المضمونة كلياً:

الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون التــي تســاوي أو تقــل قيمتهــا عــن 20,000 دولار )عشــرون ألــف دولار أمريكــي أو مــا 
يعادلهــا بالعمــلات الأخُــرى(.
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الودائع المضمونة جزئياً:

ــا  ــف دولار أمريكــي أو مــا يعادله ــى 20,000 دولار )عشــرون أل ــا عل ــد قيمته ــي تزي ــون الت ــة لأحــكام القان ــع الخاضع الودائ
ــرى(. بالعمــلات الأخُ

سقف التعويض:

الحــد الأعلــى الــذي تقــوم المؤسســة بدفعــه كتعويــضٍ فــوري للمــودِع الواحــد لــدى أي بنــك عضــو يتقــرر تصفيتُــه ويســاوي 
ــرى(. ــا بالعمــلات الأخُ ــف دولار أمريكــي أو مــا يعادله 20,000 دولار )عشــرون أل

:)IADI( الهيئة الدولية لضامني الودائع

مؤسســة غيــر ربحيــة تتمتــع بشــخصية اعتباريــة مســتقلة، مقرهــا في بنــك التســويات الدوليــة في بــازل )سويســرا(، هدفهــا 
المســاهمة في اســتقرار الأنظمــة الماليــة، وتشــجيع التعــاون والتنســيق الدولــي، وتبــادل الخبــرات في مجــال ضمــان الودائــع، 

ويبلــغ عــدد مؤسســات ضمــان الودائــع الأعضــاء في الهيئــة )87( عضــواً و)10( مؤسســات تابعــة و)14( شــريكاً. 

المبادئ الأساسية لأنظمة ضمان الودائع:

مبــادئ أساســية صــادرة عــن الهيئــة الدوليــة لضامنــي الودائــع ولجنــة بــازل للرقابــة المصرفيــة وعددُهــا )16( مبــدأً أساســياً، 
تسُــتخدم كإطــار يدعــم الممارســات الفعالــة لضامنــي الودائــع.
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نشأة المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع:

أنشــأت المؤسســة بموجــب أحــكام القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2013، والــذي تم إقــراره مــن قبــل ســيادة الرئيــس بتاريــخ 
29/5/2013، وتتمتــع المؤسســة بالشــخصية الاعتباريــة والأهليــة القانونيــة والاســتقلال المالــي والاداري.

الرؤية 

الارتقاء إلى مستوى ريادي في مجال ضمان الودائع على الصعيد الإقليمي والدولي.

الرسالة

تعزيــز اســتقرار وســلامة النظــام المصــرفي الفلســطيني وتشــجيع الادخــار، وتوفيــر الحمايــة لأمــوال المودِعــين لــدى البنــوك 
الأعضــاء.

القيم الجوهرية

المصداقية والشفافية: الالتزام بأفضل المعايير الأخلاقية والمهنية للقيام بالمهام بكفاءة وفعالية.                              «

ترسيخ روح الانتماء: الحس بالمسؤولية والولاء والإخلاص تجاه المؤسسة والعاملين فيها والمتعاملين معها. «

العمل بمهنية عالية وتميُّز: تطبيق المعايير والممارسات الدولية وتطبيق أفضل المهارات والمعرفة والخبرات المتاحة. «

العمل بروح الفريق: العمل كفريق واحد بروح عالية، والمحافظة على خطوط الاتصال مع الأطراف ذات العلاقة. «

التدريب المستمر: الحرص على الارتقاء علمياً ومهنياً لمواكبة أفضل الممارسات الدولية.           «

الأهداف

تعزيز الثقة بالجهاز المصرفي الفلسطيني والمساهمة في الحفاظ على استقراره. «

رفع مستوى توعية الجمهور بنظام ضمان الودائع في فلسطين.  «

بناء مستوى ملائم من الاحتياطيات لتأمين حماية حقوق المودِعين لدى البنوك الأعضاء. «

تعزيز ثقافة إدارة المخاطر لدى القطاع المصرفي. «

إدارة عمليتي التعويض والتصفية بكفاءة وفعالية. «

بناء شبكة علاقات دولية مع مؤسسات ضمان الودائع حول العالم من أجل تعزيز العلاقات وتبادل الخبرات. «



مجلس الإدارة
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معالي السيد عزام الشوا

رئيس مجلس الإدارة

عُــين معالــي الســيد عــزام الشــوا مــن قبــل ســيادة الرئيــس محمــود عبــاس بمرســوم رئاســي محافظــاً لســلطة النقــد 

الفلســطينية ورئيســا لمجلــس إدارتهــا في 20 تشــرين الثانــي مــن عــام 2015.

ــام  ــي العمــل الحكومــي والمصــرفي. ففــي الع ــي المرمــوق في مجال ــه المهن ــى إرث ــزال الســيد الشــوا يضيــف ال ولا ي

2003، عُــين الســيد الشــوا وزيــراً للطاقــة في الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، حيــث أمضــى أكثــر مــن ثــلاث ســنوات 

بمنصبــه تميــزت بنشــاط مشــهود. واســتهل الســيد الشــوا مرحلــة تأهيلــه القيــادي بتوليــه رئاســة التنظيــم الطلابــي 

المعــروف بالاتحــاد العــام لطلبــة فلســطين في الجامعــة التــي درس فيهــا بالولايــات المتحــدة الامريكيــة.

ولــد الســيد عــزام الشــوا في مدينــة الكويــت في عــام 1963، وفي نفــس العــام انتقــل وعائلتــه إلــى مدينــة غــزة في 

فلســطين. وقــد أنهــى تعليمــه مــن كليــة ليموين-أويــن (Lemoyne-Owen College) في مدينــة ممفيــس في 

ولايــة تينيســي الامريكيــة عــام 1988، حيــث حصــل علــى شــهادة البكالوريــوس في الرياضيــات بتقديــر مشّــرف.

 ويعتبــر الســيد الشــوا مصرفيّــا بــارزاً بحكــم خبرتــه المبكــرة والرياديــة الطويلــة في هــذا المضمــار. فقــد بــدأ 

مســيرته العمليــة فــور عودتــه لبلــده مــن دراســته بالخــارج. فانضــم الــى بنــك فلســطين في عــام 1989 حيــث شــغل 

منصــب مديــر العلاقــات الدوليــة إضافــة الــى عــدة وظائــف ومســئوليات أخــرى تولاهــا وعمــل مــن خلالهــا علــى 

الارتقــاء بمكانــة المصــرف ودوره وتعزيــز شــبكة علاقاتــه في فلســطين وخارجهــا.  وفي عــام 1994، عُــين الســيد 

الشــوا منســق فــروع غــزة بالبنــك العربي-فلســطين، والــذي يمثــل أكبــر مجموعــة مصرفيــة في فلســطين، ويعتبــر 

مــن أهــم أعضــاء الشــبكة المصرفيــة العربيــة والاقليميــة الواســعة التابعــة للبنــك العربــي )عمــان( الام.

 وشــهد العــام 2007 ذروة انخــراط معالــي الســيد الشــوا في خضــم العمــل المصــرفي بتوليــه منصــب المديــر 

العــام لبنــك القــدس. فعمــل علــى تطويــر البنــك بإعــادة هيكلــة أهــم دوائــره لتتمكــن مــن مجــاراة انطلاقــة البنــك 

الجديــدة التــي اعتمــدت علــى إطــلاق منتجــات وخدمــات مصرفيــة مســتحدثة ممــا عــزز مــن دور وصــورة البنــك في 

الوســط المصــرفي. وفي عــام 2012، تــرأس معالــي الســيد الشــوا مجلــس إدارة جمعيــة البنــوك في فلســطين حيــث 

فعّــل بشــكل ملمــوس دورهــا في خدمــة البنــوك الاعضــاء والقطــاع المصــرفي بصــورة عامــة.

وفي آذار 2013، انضــم الســيد الشــوا إلــى البنــك التجــاري الفلســطيني كمديــره العــام، فعمــل منــذ البدايــة علــى 

توســيع رقعــة خدماتــه المصرفيــة وحصتــه الســوقية ممــا أثمــر زيــادة ملحوظــة في قاعــدة معتمديــه. وفي عــام 

2014، اتخــذ الســيد الشــوا خطــوة رائــدة برفــع رأس مــال المصــرف عــن طريــق إصــدار ســندات قابلــة للتحويــل 

)Convertible Bonds(، ممــا اعتبــر مبــادرة جديــرة وغيــر مســبوقة في القطــاع المصــرفي بفلســطين، أســهمت 

بصــورة ملموســة في تطويــر وتعميــق الســوق الرأســمالية المحليــة. 
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ومنــذ تأسيســه في عــام 2002، ظــل الســيد الشــوا عضــواً بــارزاً بمجلــس إدارة صنــدوق الاســتثمار الفلســطيني، الــذي 

يمثــل صنــدوق الدولــة الســيادي وذراعهــا الاســتثماري. وهــو يعمــل كمؤسســة اســتثمارية مســتقلة تهــدف إلــى المســاهمة 

الفعّالــة في التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة بتوجيــه جــلّ اســتثماراتها الــى الداخــل وجــذب الاســتثمارات الاجنبيــة، 

وتعظيــم العوائــد الاســتثمارية طويلــة الاجــل لصالــح الصنــدوق والشــعب الفلســطيني بصــورة عامــة.

 كمــا يشــغل الســيد الشــوا رئاســة مجلــس ادارة مؤسســة فلســطين المســتقبل للأطفــال، ورئاســة اتحــاد رفــع الأثقــال 

الفلســطيني، وعضويــة مجلــس أمنــاء جامعــة القــدس المفتوحــة. كمــا أنــه عضــو ناشــط في مجالــس إدارة عــدة منظمــات 

 Young Presidents( ومؤسســات محليــة ودوليــة، أهمهــا: جمعيــة رجــال الاعمــال، مؤسســة القيــادات الشــابة

Palestine Power and Generating Com�( وشــركة توليد الطاقة الفلســطينية ،)Organization YPO

 Education for( ومؤسســة التعــاون، ومؤسســة محمــود عبــاس، ومؤسســة التعليــم مــن اجــل التوظيــف ،)pany

ــا كان  ــة.  كم ــا أن الســيد الشــوا عضــو في اتحــاد المصــارف العربي ــات. كم Employment(، ومؤسســة ياســر عرف

الســيد الشــوا قــد تــرأس ســابقاً مجلــس إدارة عــدة مؤسســات أهمهــا مؤسســة ريــف للإقــراض، وشــركة »نــات هيلــث

ــا للصــم. Nat Health “، ونــادي غــزة الرياضــي، وجمعيــة أطفالن
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ــة في منتصــف الســتينات مــن القــرن الماضــي، مــع تأســيس البنــك المركــزي  ــه العملي ــدأ الســيد العايــدي حيات ب

الأردنــي في دائــرة مراقبــة البنــوك، ولاحقــاً كمســؤول عــن الإحصاءات الاقتصادية في دائــرة الأبحاث الاقتصادية.

عمــل في فلســطين كخبيــر مراقبــة بنــوك في بدايــات تأســيس ســلطة النقــد الفلســطينية، وقــد انتقــل بعدهــا للعمــل 

مديــراً لعمليــات الائتمــان في البنــك العربي الفلســطيني للاســتثمار. 

عمــل في الخليــج العربــي، إذ التحــق بالبنــك التجــاري الكويتــي كمديــر للعمليــات للفــرع الرئيســي، ومــن ثــم مديــراً 

أولَ لدائــرة التســهيلات الائتمانيــة للعقــود الإنشــائية في البنــك الأهلــي الكويتــي، ومــن ثــم في بنــك قطــر الوطنــي 

بنفــس العمــل، ثــم عمــل مديــراً لدائــرة التفتيــش ومستشــاراً لمجلــس الإدارة في شــركة عبــد العزيــز وعلــي اليوســف 

المزينــي – الكويــت، ومــن ثــم مديــراً ماليــاً لمجموعــة شــركات المقــاولات التابعــة للســيد عبــد المحســن القطــان.

في الأردن عمــل في بنــك الأردن مديــراً لشــركة الحاســب الآلــي التابعــة للبنــك المذكــور، ومــن ثــم مستشــاراً أولَ 

للدعــم المالــي لبرنامــج التحديــث الصناعــي الأوروبــي »إجــادة« وإدارة صنــدوق ضمــان القــروض الصناعيــة التابــع 

للبرنامــج، وانضــم بعدهــا إلــى مجموعــة المعشــر مستشــاراً ماليــاً.

وعمل في سوريا كمدير ائتمان لدى برنامج بنك الاستثمار الأوروبي.

الســيد العايــدي حاصــلٌ علــى شــهادة البكالوريــوس في إدارة الأعمــال مــن الجامعــة العربيــة في بيــروت ودبلــوم في 

الإحصــاء مــن بوليتكنيــك لنــدن -المملكــة المتحــدة.   

د. سعيد هيفا من مواليد المزرعة الشرقية – فلسطين سنة 1951.

حصــل د. هيفــا علــى درجــة البكالوريــوس في الاقتصــاد والإحصــاء مــن الجامعــة الأرُدنيــة عــام 1974، وفي عــام 

1979 حصــل علــى درجــة الماجســتير في الاقتصــاد القياســي والاقتصــاد الدولــي مــن جامعــة McGill - مونتريــال 

 – كنــدا، كمــا حصــل علــى الدكتــوراه في الاقتصــاد مــع التركيز على النظرية النقدية من نفس الجامعة عام 1984. 

انضــم د. هيفــا لطاقــم جامعــة بيزيــت في عــام 1980، وعــين رئيســاً لدائــرة الاقتصــاد في الفتــرة بــين 1984 

-1986، وعميــداً لكليــة التجــارة والاقتصــاد في الفتــرة 1986- 1989، ورئيســاً لدائــرة الاقتصــاد في الفتــرة  2006 

-2011، ومنســقاً لبرنامــج الماجســتير في الاقتصــاد 2007 -2011، وللفتــرة 2012 حتــى تاريخــه. 

كان د. هيفــا عضــواً في الوفــد الفلســطيني لمجموعــة العمــل متعــددة الأطــراف علــى التنميــة الاقتصاديــة والتعــاون 

الإقليمــي، فضــلًا عــن كونــه منســقاً مــع بعثــة البنــك الدولــي للاقتصــاد الكلــي خــلال الفتــرة 1994-1991. 

 كان د. هيفــا عضــواً في العديــد مــن المؤسســات الوطنيــة والدوليــة، وأجــرى العديــد مــن الأبحــاث التــي هدفــت 

إلــى تعزيــز وتطويــر قطاعَــي الزراعــة والصناعــة في فلســطين. 

 كان عضو مجلس ادارة في سلطة النقد الفلسطينية 2012-2009. 

حالياً يشغَل د. سعيد هيفا منصبَ رئيس دائرة الاقتصاد ومدير برنامج الماجستير في الاقتصاد في جامعة 

بيرزيت. 

السيد محمد العايدي
عضو

د. سعيد هيفا
عضو
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ســيرة د. خــوري مليئــة بالإنجــازات وعلــى عــدة أصعــدة. فقــد أســس شــركة دار الشــفاء لصناعــة الأدويــة 

المســاهمة المحــدودة، وشــغل منصــبَ رئيــس مجلــس إدارتهــا منــذ التأســيس وحتــى الآن، كمــا أســس شــركة 

Premium Pharmacare في مالطــا في العــام 2009، والشــركة الوطنيــة للصناعــات الزراعيــة في العــام 

2007، بالإضافــة إلــى مســاهمته في تأســيس شــركة فلســطين للتأمــين في العــام 1996. 

في عــام 2009 عُــين الســيد خــوري وزيــراً للاقتصــاد الوطنــي الفلســطيني، وشــغل مناصــبَ عــدة أهمهــا رئيــس 

الاتحــاد للصناعــات الفلســطينية في 2006 -2009، ورئيــس الاتحــاد العــام للصناعــات الدوائيــة في -2001

2004، ورئيــس اللجنــة العلميــة في نقابــة الصيادلــة 1992-1994 وعضــو اللجنــة الفنيــة للتجــارة والصناعــة في 

ــة  ــس إدارة المؤسســة الفلســطينية لتنمي ــاوض 1990-1992، وعضــو مجل ــد المف ــة المســاندة للوف ــم الفني الطواق

التجــارة في 2002-1993. 

جامعــة  أمنــاء  مجلــس  في  عضــوٌ  فهــو  هيئــة،  مــن  أكثــر  في  عضــوٌ  خــوري  الســيد  أن  يذُكــر 

مجلــس  وعضــو  للموســيقى،  الوطنــي  ســعيد  إدوارد  معهــد  إدارة  مجلــس  وعضــو  بيرزيــت، 

الإنســان.  لحقــوق   Saint Yves مؤسســة  إدارة  مجلــس  وعضــو  المــال،  رأس  ســوق  هيئــة   إدارة 

يحمــل الســيد خــوري شــهادة الصيدلــة الصناعيــة مــن University of Oklahoma  في الولايــات المتحــدة 

منــذ عــام 1983. 

تقلــد الســيد المصــري عــدة مناصــب في وزارة الاقتصــاد الوطنــي، وهــو يشــغل حاليــا منصــب مراقــب الشــركات 

وكان في الفتــرة 2014-2018 يشــغل منصــب مديــر عــام تســجيل الشــركات، وقبــل ذلــك شــغل منصــب مستشــاراً 

لوزيــر الاقتصــاد الوطنــي، 

ــام،  ــى لسياســات الشــراء الع ــس الأعل ــل: المجل ــة مث ــر مــن مؤسســة وطني ــدى أكث الســيد المصــري كان عضــو ل

والمجلــس الأعلــى للخطــوط الجويــة الفلســطينية، والمعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب، وكان مقــرراً 

ــن، ويشــغل أيضــاً منصــب نائــب  ــة والتعدي ــة الصناعي ــة للتنمي ــة للمنظمــة العربي ــة والاداري ــة المالي ــة الرقاب لهيئ

رئيــس هيئــة ســوق رأس المــال الفلســطينية.

يحمل السيد المصري شهادة البكالوريوس في المحاسبة من جامعة النجاح عام 1995.

د. باسم خوري
عضو

السيد طارق المصري
عضو
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ــوزارة،  ــام لل ــام 2013 منصــب المحاســب الع ــذ الع ــة، يشــغل من ــاح عــدة مناصــب في وزارة المالي شــغل الســيد الصب

بالإضافــة إلــى مديــر عــام دائــرة الممتلــكات الحكوميــة، وفي الفتــرة بــين 2007 -2008 عمــل مديــر عــام الحســابات 

العامــة، وقبــل ذلــك في عــام 2003 حتــى 2007 كان مديــر عــام الخزينــة، وفي الســنوات التــي ســبقتها شــغل منصــب 

مديــر عــام المدفوعــات في وزارة الماليــة. 

الســيد الصبــاح عضــو مجلــس إدارة في أكثــر مــن مؤسســة وطنيــة، فهــو عضــو مجلــس إدارة في مؤسســة إدارة وتنميــة 

أمــوال اليتامــى، وعضــو مجلــس إدارة في المجلــس الأعلــى للدفــاع المدنــي، وكذلــك في شــركة النقــل الوطنيــة للكهربــاء. 

يحمل شهادة ماجستير في إدارة الأعمال من جامعة بيرزيت منذ عام 2007.

الأســتاذ راســم كمــال هــو الشــريك الرئيــس لشــركة كمــال ومشــاركوه – محامــون ومستشــارون قانونيــون الكائنــة في 

مدينــة البيــرة – محافظــة رام الله والبيــرة، وتشــمل مجــالات اختصاصــه قوانــين البنــوك، والتمويــل، والشــركات، 

والعمــل، والأمــوال غيــر المنقولــة، يقــدم الخدمــات القانونيــة والاستشــارية للشــركات والمؤسســات الفلســطينية 

ــات الدبلوماســية،  ــة، والبعث ــة، والمؤسســات الدولي ــة ومؤسســات الدول ــك المؤسســات الحكومي ــة، بمــا في ذل والدولي

ومؤسســات المجتمــع المدنــي، والمشــاريع الممولــة مــن المانحــين، والشــركات العالميــة الكبــرى، والشــركات العائليــة 

وكذلــك للأفــراد، وقــد شــارك الأســتاذ راســم بصياغــة عــدد كبيــر مــن التشــريعات الفلســطينية، كمــا قــام بتدريــس 

ــن  ــوام 2007 – 2009، والأســتاذ راســم مترجم مرخــص، وم ــت في الأع ــة بيرزي ــوق بجامع ــة الحق ــون في كلي القان

ــين الفلســطينيين.  ــة المترجمــين القانوني الأعضــاء المؤسســين لنقاب

يحمــل الأســتاذ راســم درجــة الماجســتير في القانــون مــن جامعــة ســان فرانسيســكو في كاليفورنيــا – الولايــات 

المتحــدة الأمريكيــة )حيــث حصــل علــى منحــة الفلبرايــت للدراســة فيها( كمــا يحمــل درجــة البكالوريــوس في القانــون 

مــن الجامعــة الأردنية، كمــا وأنهــى درجــة ماجســتير ثانيــة في إدارة الأعمــال مــن جامعــة نورثويســترن في ولايــة 

ــام 2016. ــة في الع ــات المتحــدة الأمريكي ــز في الولاي إيلينوي

السيد أحمد الصباح
عضو

الأستاذ راسم كمال
عضو
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اللجان
1. لجان منبثقة عن مجلس إدارة المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع:

أ. لجنة الحوكمة:

أ. راسم كمال – رئيساً. «
السيد طارق المصري. «
السيد محمد حسن العايدي. «

ب.لجنة الأصول والخصوم:

 معالي السيد عزام الشوا-رئيساً. «
د. سعيد هيفا. «
د. باسم خوري. «

ت.لجنة الاستثمار:

معالي السيد عزام الشوا-رئيساً. «
د. سعيد هيفا. «
د. باسم خوري. «

ث. لجنة التدقيق والمخاطر:

السيد احمد الصباح – رئيساً. «
أ. راسم كمال. «
السيد محمد حسن العايدي. «

2. لجان شكلت بحكم القانون:

لجنة التصفية:

المدير العام، السيد زاهر الهموز-رئيساً. «
ممثل عن مراقب الشركات في وزارة الاقتصاد الوطني، السيد طارق ربايعة. «
ممثل عن دائرة الرقابة والتفتيش في سلطة النقد الفلسطينية، السيد مصطفى أبو صلاح. «
مستشارون من خارج المؤسسة يختارهما المجلس بناءً على خبرتهما وكفاءتهما في مجال المحاسبة والتدقيق والقانون: «

- د. حنا قفه، خبير مالي.

- أ.شرحبيل الزعيم، خبير قانوني.
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كلمة رئيس مجلس الإدارة

بسم الله الرحمن الرحيم

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،     

يســرني -بالأصالــة عــن نفســي ونيابــة عــن الإخــوة أعضــاء مجلــس الإدارة -أن أجــدد 
اللقــاء بكــم مــن خــلال تقــديم التقريــر الســنوي الخامــس للمؤسســة الفلســطينية لضمــان 
الودائــع للعــام 2018، معبــراً عــن اعتــزازي بهــذه المؤسســة المهنيــة الرائــدة وبدورهــا الحيــوي 
فلســطين،  الفاعلــة في  المصرفيــة  اركان شــبكة الحمايــة  مــن  أساســياً  ركنــاً  باعتبارهــا 

وكدعامــة أساســية في حمايــة أمــوال المودعــين.

وقــد باتــت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع تتمتــع بحضــور لافــت علــى الصعيــد المحلــي والعالمــي رغــم حداثــة نشــأتها، 
ــة  ــة أحــدث التطــورات في مجــال حماي ــادل الخبــرات ومواكب ــة، ممــا مكنهــا مــن تب ــة ودولي وشــاركت في عــدة مؤتمــرات عربي
أمــوال المودعــين، وهــو مــا يســهم في تعزيــز الاســتقرار المالــي والثقــة بالنظــام المصــرفي في فلســطين والمســاهمة في الحفــاظ 

علــى اســتقراره.

وعلــى الرغــم مــن الأوضــاع الاقتصاديــة الصعبــة في فلســطين بفعــل اســتمرار الاحتــلال وإجراءاتــه الهادفــة إلــى تقويــض فــرص 
التنميــة مــن خــلال تدميــر البنــى التحتيــة للاقتصــاد الفلســطيني وللمؤسســات وتكريــس التبعيــة الاقتصاديــة، ومــا تبــع ذلــك مــن 
ارتفــاع في معــدلات البطالــة والفقــر، إلّا أن ســلطة النقــد الفلســطينية - ومــن منطلــق مســؤوليتها في المحافظــة علــى الاســتقرار 
ــاز المصــرفي الفلســطيني  ــاء بالجه ــي الفلســطيني- نجحــت في الارتق ــان ســلامة وتطــور القطــاع المال ــدي، وضم ــي والنق المال

وجعلــه أكثــر حداثــة وجــودة في تقــديم الخدمــة المصرفيــة بمــا يضاهــي الأنظمــة المصرفيــة العالميــة.

أظهــرت مؤشــراتُ أداء الجهــاز المصــرفي الفلســطيني في نهايــة العــام 2018 نتائــجَ إيجابيــة، فقــد ارتفعــت إجمالــي ودائــع 
العمــلاء لــدى البنــوك المرخصــة في نهايــة العــام 2018 بمقــدار 244.8 مليــون دولار أو مــا نســبته 2.04 % عــن مســتواه 
البنــوك  لــدى  إلــى حوالــي 12,227.3 مليــون دولار، وســجّل إجمالــي الموجــودات  العــام 2017 ليصــل  المســجل في نهايــة 
المرخصــة ارتفاعــاً بمقــدار 305.9 مليــون دولار وبنســبة نمــو 1.93%عــن مســتواه المســجل في نهايــة العــام 2017 ليبلــغ 
ــاع الرصيــد القائــم لصــافي التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة مــن قبــل  حوالــي 16,127.9 مليــون دولار، بالإضافــة إلــى ارتف
البنــوك المرخصــة في نهايــة العــام 2018 بمقــدار 299.2 مليــون دولار أو مــا نســبتهُ 3.78 % عــن مســتواه في العــام 2017 
ليصــل إلــى حوالــي 8,216.5 مليــون دولار، حيــث اســتمرت البنــوك بالمحافظــة علــى معــدلات مرتفعــة لكفايــة رأس المــال أعلــى 
مــن المعــدل المحــدد مــن قبــل ســلطة النقــد الفلســطينية وأعلــى مــن المعاييــر الدوليــة حيــث بلغــت النســبة 16.8 % في نهايــة 
العــام 2018، بالإضافــة إلــى ارتفــاع في نســبة تغطيــة المخصصــات الــى التســهيلات غيــر العاملــة لتبلــغ 86.2 % في نهايــة العــام 

2018 بالمقارنــة مــع مســتواها البالــغ 58.4 % والمســجل في نهايــة العــام 2017.

وفي الختــام، أرحــب بكــم مجــدداً، وأتشــرف بدعوتكــم للاطــلاع علــى التقريــر الســنوي الخامــس للمؤسســة الفلســطينية لضمــان 
الودائــع، وكلــي أمــلٌ بــأن تكــون ســنة 2019 نقطــةَ تحــوُّل إلــى الأمــام في عمليــة تنميــة اقتصادنــا الوطنــي، مؤكــداً ثقتــي بســلامة 

ومتانــة الجهــاز المصــرفي الفلســطيني.
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كلمة المدير العام

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته،                             

يشــرفني أن أقــدم لكــم التقريــر الســنوي الخامــس للمؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع 
للعــام 2018، والــذي يتضمــن أبــرز الإنجــازات التــي حققتهــا المؤسســة خــلال العــام المنصــرم، 
الــى المســاهمة في الاســتقرار المالــي والمصــرفي في فلســطين وتعزيــز ثقــة  التــي تهــدف 
الجمهــور في النظــام المصــرفي الفلســطيني، حيــث تعــد المؤسســة ركنــا وشــريكا أساســيا في 

شــبكة الأمــان المالــي الفلســطيني.

تميــز العــام 2018 بتطــور المؤشــرات ذات الصلــة بالودائــع والمودعــين، حيــث بلغــت ودائــعُ 
العمــلاء الخاضعــة لأحــكام قانــون المؤسســة حوالــي 11,515.6 مليــون دولار في نهايــة عــام 2018 مقارنــة بـــ 11,099 مليــون 
دولار في نهايــة عــام 2017 وبنســبة ارتفــاع بلغــت 3.75 %، علمــاً بــأن هــذه الودائــع تعــود لحوالــي 1,630 ألــف مــودِع، 
وبمتوســط وديعــة بلــغ 7,064 دولار لعــام 2018 مقارنــة بـــ 1,590 ألــف مــودِع ومتوســط وديعــة بلــغ 6,980 دولاراً في نهايــة 
ــف دولار أو مــا  ــم بالكامــل وبســقف تعويــض عشــرين أل ــة ودائعهُ ــغ نســبة عــدد المودعــين المضمون عــام 2017، في حــين تبل
يعادلهــا بالعمــلات الأخُــرى 94.2 % مــن إجمالــي عــدد المودِعــين الخاضعــة ودائعهُــم لأحــكام القانــون في نهايــة عــام 2018.

علــى الصعيــد المالــي، بلغــت إيــرادات المؤسســة مــن رســوم الاشــتراك للبنــوك الأعضــاء والعوائــد عليهــا حوالــي 34.6 مليــون 
دولار في نهايــة العــام 2018، منهــا 4.7 مليــون دولار رســوم اشــتراك المصــارف الإســلامية، وبمــوازاة ذلــك تمكنــت المؤسســة 
مــن تعزيــز وتدعيــم احتياطياتهــا لترتفــع إلــى حوالــي 150.4 مليــون دولار في نهايــة العــام 2018 وبنســبة نمــو مقدارُهــا      

28.3 % عــن نهايــة العــام الســابق.

ــة لمنطقــة الشــرق  ــة الإقليمي ــع« رئيســاً للجن ــي، تم انتخــاب »المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائ ــد الدول ــى الصعي أمــا عل
الأوســط وشــمال أفريقيــا )MENA(، وهــي لجنــة منبثقــة عــن المجلــس التنفيــذي في الجمعيــة الدوليــة لضامنــي الودائــع، 
وذلــك لمــدة عاميــين متتاليــين ابتــداءً مــن شــهر أكتوبــر للعــام 2018، وجــاء انتخــاب المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع 
خــلال الاجتمــاع الســادس والخمســين للمجلــس التنفيــذي للهيئــة الدوليــة لضامنــي الودائــع )IADI(، والــذي عقــد في بــازل 

ــرة 15-19/10/2018. – سويســرا خــلال الفت

ــي واصلــت المؤسســة في بــذل جهودهــا لتحقيــق رؤيتهــا ورســالتها، فلقــد أولــت المؤسســة اهتمــام كبيــر  ــى الصعيــد المحل عل
بموضــوع توعيــة الجمهــور بنظــام ضمــان الودائــع في فلســطين، حيــث عقــدت المؤسســة مــا يقــارب مــن )50( ورشــة عمــل 
ولقــاء توعــوي لعــدد مــن البنــوك والشــركات والجمعيــات والمؤسســات والجامعــات والكليــات في الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة، تم مــن خلالهــا التعريــف بالمؤسســة ونشــأتها وطبيعــة عملهــا وأدوارهــا ومهامهــا، بالإضافــة إلــى مشــاركة ممثلــين عــن 

ــة.  ــة ودولي ــات محلي المؤسســة في مؤتمــرات وورشــات عمــل وفعالي

في الختــام، لا يســعني إلا أن أتقــدم بجزيــل الشــكر لرئيــس وأعضــاء مجلــس إدارة المؤسســة، وكافــة موظفيهــا، مؤكديــن أننــا 
سنســتمر في الارتقــاء بعملنــا محليــا ودوليــا بمــا ينســجم مــع أفضــل الممارســات الدوليــة الحديثــة في هــذا القطــاع، ومحققــين 

رســالتنا وأهدافنــا في ســبيل اســتقرار العمــل المصــرفي الفلســطيني.



الفصل الأول:

 المؤشرات الاقتصادية
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المؤشرات الاقتصادية 

تعُبــر المؤشــرات الاقتصاديــة عــن الحالــة الراهنــة لاقتصــاد الدولــة، لذلــك تســعى الدولــة إلــى تحســين هــذه المؤشــرات مــن 
أجــل دفــع عجلــة التنميــة الاقتصاديــة في الدولــة.

 1. مؤشرات الاقتصاد الفلسطيني

ــه مختلفــاً عــن باقــي اقتصاديــات الــدول الأخُــرى، لمــا يشــهده مــن أحــداث  يتســم الاقتصــاد الفلســطيني بخصوصيــة تجعل
متلاحقــة تؤثــر علــى أدائــه بشــكل ملحــوظ، حيــث انــه يعمــل في ظــل بيئــة تحتــوي علــى العديــد مــن المخاطــر التــي تحــدُّ مــن 
قدرتــه علــى تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة، منهــا ممارســات الاحتــلال الإســرائيلي التــي تتمثــل في اســتمرار الحصــار المفــروض 
عليــه وزيــادة التحكــم بحركــة المعابــر، وذلــك مــن أجــل تكريــس تبعيــة الاقتصــاد المحلــي للاقتصــاد الإســرائيلي، بالإضافــة إلــى 

اعتمــاده وبشــكل كبيــر علــى الدعــم الخارجــي.

في هــذا الجــزء مــن التقريــر، ســيتم عــرض أهــم مؤشــرات الاقتصــاد الكلــي للعــام 2018، بحيــث ســيتم توضيــح أداء الاقتصــاد 
الفلســطيني خــلال هــذا العــام بالاســتعانة بعــدة مؤشــرات كالنــاتج المحلــي الإجمالــي، والطلــب الكلــي، ومعــدل البطالــة.1

1.1 الناتج المحلي الإجمالي:

 شهد الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي نمواً متباطأً بنسبة 0.9 % عن العام 2017 ليصبحَ حوالي 13,810.30  مليون دولار2
، وذلــك بفعــل وجــود عوامــل محليــة وخارجيــة أســهمت بالتأثيــر ســلبا علــى الاقتصــاد المحلــي وإنتاجيتــه، ودفــع بالقــوة 

الاســتهلاكية للهبــوط لمســتويات متدنيــة.

شكل )1(: إجمالي الناتج المحلي الفلسطيني للفترة )2018-2012(
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 صافي الصادرات اجمالي الاستثمار الاستهلاك النهائي

1 بيانات أولية صادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، قابلة للتعديل.
2 مرجع سابق، سنة أساس 2015
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1.2 نصيب الفرد من الناتج المحلي:

يسُــتخدم مؤشــر نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي كمقيــاس لمســتوى المعيشــة في المجتمــع، بحيــث ينعكــس الأثــر الفعلــي 
للاقتصــاد علــى دخــل الفــرد، ونتيجــة للتباطــؤ في النــاتج المحلــي تراجــع نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي بنســبة 1.7 % عــن 
العــام 2017 ليصبــح حوالــي 3,021.4  دولار، ويعــود هــذا التراجــع في متوســط الدخــول للأوضــاع الصعبــة التــي يعانــي 
منهــا الاقتصــاد الفلســطيني مــن فــرض حصــار شــديد علــى حركــة الاســتيراد والتصديــر وزيــادة معــدلات البطالــة والفقــر.

شكل)2(: نصيب الفرد من الناتج المحلي الفلسطيني للفترة )2018-2012(
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 صافي الصادرات اجمالي الاستثمار الاستهلاك النهائي

1.3 الطلب الكلي:

خــلال العــام 2018 شــهد حجــم الطلــب الكلــي تذبذبــا في معــدلات النمــو في بنــوده الرئيســية )الاســتهلاك النهائــي، وحجــم 
الاســتثمار، وصــافي الصــادرات(، فقــد حقــق الاســتهلاك النهائــي نمــو بنســبة 1.4 %، في المقابــل زاد معــدل النمــو في 

.2017 العــام  عــن   % الاســتثمار 5.7 

علــى صعيــد العجــز في الميــزان التجــاري، زاد معــدل النمــو في الصــادرات 7.9 %، وزاد حجــم الــواردات بنســبة 7 % عــن 
معــدل النمــو في العــام 2017.
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شكل)3(: إجمالي الطلب الكلي الفلسطيني للفترة )2018-2012(
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 صافي الصادرات اجمالي الاستثمار الاستهلاك النهائي

1.4 مؤشرات سوق العمل:

بلــغ عــدد المشــاركين في القــوى العاملــة 1,340,200 شــخصاً خــلال العــام 2018، منهــم 820,900  شــخصاً في الضفــة الغربيــة 
519,300  شــخصاً في قطــاع غزة.

بلغــت نســبة المشــاركة في القــوى العاملــة في الضفــة الغربيــة 44.9 % مقابــل 46.2 % في قطــاع غــزة، ومــا زالــت الفجــوة في 
المشــاركة في القــوى العاملــة بــين الذكــور والإنــاث كبيــرة، حيــث بلغــت 70.3 % للذكــور مقابــل 19.9 % للإنــاث.

شكل)4(: معدل البطالة الفلسطيني للفترة )2018-2012(
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ارتفع معدل البطالة بين المشاركين في القوى العاملة من 27.4 % خلال عام 2017 الى 30.8 % خلال عام 2018. 

ــل            ــغ في قطــاع غــزة 52 %، مقاب ــث بل ــة وقطــاع غــزة، حي ــة الغربي ــين الضف ــة ب ــدل البطال ــراً في مع ــاوت كبي ــزال التف ــا ي م
18 %في الضفــة الغربيــة، أمــا علــى مســتوى الجنــس فقــد بلــغ 25 % للذكــور مقابــل 51 % للإنــاث. 

2. مؤشرات القطاع المصرفي الفلسطيني

القطــاع المصــرفي جــزءٌ لا يتجــزأ مــن الاقتصــاد الفلســطيني، إذ يعُتبــر التطــور في مؤشــرات القطــاع المصــرفي مقياســاً علــى 
تحســن مســتوى الاقتصــاد بشــكل عــام، بحيــث تســعى ســلطةُ النقــد الفلســطينية إلــى المحافظــة علــى الاســتقرار المالــي في 
فلســطين مــن خــلال ضبــط هــذه المؤشــرات، ولقــد أظهــرت المؤشــرات الماليــة الرئيســية للبنــوك العاملــة في فلســطين لعــام 
 2018 تحســناً في مؤشــرات أدائهــا مقارنــةً مــع تلــك المؤشــرات للعــام 2017، وفيمــا يلــي ملخــصٌ لأهــم تطــورات تلــك المؤشــرات

1:

2.1 إجمالي الودائع

ــة عــام  ارتفــع إجمالــي ودائــع العمــلاء لــدى الجهــاز المصــرفي الفلســطيني إلــى مــا مقــدارُه 12,227.3 مليــون دولار في نهاي
2018 مقابــل 11,982.5 مليــون دولار في نهايــة عــام 2017، أي بزيــادة قدرُهــا 244.8 مليــون دولار ونســبتهُا 2.04 %، مقابــل 

ــام 2017.  ــون دولار ونســبتهُا 12.99 % خــلال الع ــادة مقدارُهــا 1,377.8 ملي زي

شكل)5(: التطور التاريخي لودائع العملاء للفترة )2018-2009(
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 قيمة الودائع الخاضعة للقانون قيمة ودائع العملاء للجهاز المصرفي

تالافراد تالشركا جمعيات المؤسسا قطاع وال م ال عا ال
20178,381.02,551.4313.9736.2
20189,066.52,196.1360.1604.7

سبة %17.9-%14.7%13.9-%8.2النمو ن

1 بيانات أولية صادرة عن سلطة النقد الفلسطينية، قابلة للتعديل.
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شكل)6(: توزيع الودائع على القطاعات المختلفة للفترة )2018-2017(

زادت حصــة الافــراد والمؤسســات والجمعيــات مــن إجمالــي ودائــع العمــلاء خــلال العــام 2018، حيــث بلغــت 74.1 % و2.9 % 
علــى التوالــي، مقارنــة مــع 69.9 % و2.6 % علــى التوالــي في العــام 2017، في المقابــل قلــت حصــة قطــاع الشــركات والقطــاع 

العــام في إجمالــي ودائــع العمــلاء.

جدول )1(: توزيع الودائع لدى الجهاز المصرفي على القطاعات المختلفة )مليون دولار( ونسبة النمو للفترة )2018-2017(

 القطاع العامالمؤسسات والجمعياتالشركاتالافراد

20178,381.02,551.4313.9736.2

20189,066.52,196.1360.1604.7

-17.9 %14.7 %-13.9 %8.2 %نسبة النمو

شكلت الودائع المملوكة من قبل الأفراد ما نسبته 74.1 % من إجمالي 

ودائع العملاء لدى الجهاز المصرفي في نهاية العام 2018.
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جدول )2(: توزيع ودائع العملاء لدى الجهاز المصرفي على العملات المختلفة )مليون دولار( ونسبة النمو للفترة )2018-2017( 

ودائع العملات الأخرىودائع الدولارودائع الدينارودائع الشيقل

20174,039.92,805.24,732.4405.0

20184,458.22,814.84,597.3357.0

-11.9 %-2.9 %0.3 %10.4 %نسبة النمو

زاد حجــم الودائــع بالشــيكل والدينــار مقارنــةً مــع الــدولار والعمــلات الأخُــرى، حيــث بلغــت نســبةُ النمــو عــن العــام الســابق 
10.4 %، 0.3 % علــى التوالــي، في حــين انخفــض حجــم الودائــع بالــدولار والعمــلات الأخــرى بنســبة 2.9 %، 11.9 % 

التوالــي علــى 

جدول )3(: تطور الودائع والمودعين في البنوك التجارية مقارنة مع البنوك الإسلامية للأعوام )2018-2010(

السنة
الاجماليعدد المودعين )ألف دولار(الودائع )مليون دولار(

الودائع بنوك اسلاميةبنوك تجاريةبنوك اسلاميةبنوك تجارية
)بالمليون(

المودعين 
)بالآف(

20106,2835191,2251906,8021,414

20116,4355371,2231936,9731,416

20126,8586261,2562087,4841,464

20137,5537511,2332038,3041,435

20148,0538821,2452228,9351,467

20158,6001,0541,2641969,6541,460

20169,3191,2851,31422310,6051,536

201710,3451,6371,34425911,9821,604

201810,3911,8361,35528112,2271,636

يســتحوذ حجــم الودائــع لــدى البنــوك التجاريــة علــى نســبة كبيــرة مــن إجمالــي الودائــع، فلقــد بلغــت حوالــي 85 % في نهايــة 
العــام 2018 مســجلةً انخفاضــاً بنســبة 1.6 % عــن العــام الســابق والــذي بلغــت بــه النســبة حوالــي 86.4 %، في المقابــل بلغــت 

نســبة الودائــع في البنــوك الإســلامية 15 % محققــةً ارتفاعــاً بنســبة 10.3 % عــن العــام الســابق والتــي بلغــت 13.6 %.



25

2018

شكل)7(: مقارنة قيمة الودائع في البنوك التجارية مع البنوك الإسلامية

شكل)8(: مقارنة نسبة عدد المودعين في البنوك التجارية مع البنوك الإسلامية

بلغــت نســبة عــدد المودِعــين في البنــوك التجاريــة 82.8 % في العــام 2018 مقارنــة مــع 83.8 % في العــام 2017 محققــة 
انخفــاض بنســبة 1.2 %.



26

2.2 محفظة التسهيلات الائتمانية:

بلــغ مقــدار صــافي التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة للجهــاز المصــرفي حوالــي 8,216.5 مليــون دولار في نهايــة العــام 2018  «
مقابــل 7,917.4 مليــون دولار في نهايــة العــام 2017 وبزيــادة قدرهــا 299.2 مليــون دولار ونســبتها 3.8 %، وقــد شــكلت 

هــذه التســهيلات مــا نســبتهُ 52.5 % مــن صــافي الموجــودات في العــام 2018 مقابــل 51.1 % في نهايــة العــام 2017.

بلــغ مقــدار الالتزامــات خــارج قائمــة المركــز المالــي )التســهيلات غيــر المباشــرة( للجهــاز المصــرفي حوالــي 1,401.3 مليــون  «
دولار في نهايــة العــام 2018 مقابــل 1,642.7 مليــون دولار في نهايــة العــام 2017 بانخفــاض قــدره 241.4 مليــون دولار 
ونســبته 14.7 %، وقــد شــكلت هــذه التســهيلات غيــر المباشــرة مــا نســبتهُ 9 % مــن صــافي الموجــودات في العــام 2018 

مقابــل 10.6 % في العــام 2017.

2.3 التسهيلات الائتمانية المتعثرة:

ارتفعــت نســبة التســهيلات غيــر العاملــة منســوبةً إلــى إجمالــي التســهيلات المباشــرة في الجهــاز المصــرفي بنســبة  31 %،  «
حيــث بلغــت حوالــي 3.04 % في العــام 2018 مقارنــةً بـــ 2.32 % في العــام 2017.

ــة  « ــغ 86.23 % في نهاي ــاز المصــرفي لتبل ــدى الجه ــة ل ــر العامل ــى التســهيلات غي ــة المخصصــات إل ــت نســبة تغطي ارتفع
العــام 2018 مقابــل 58.39 % للعــام 2017، أي بزيــادة نســبتها 47.7 %.

ــاز المصــرفي  « ــي التســهيلات للجه ــى إجمال ــة إل ــة الممنوحــة للأطــراف ذات العلاق ــت نســبة التســهيلات الائتماني ارتفع
بنســبة 22.9 %حيــث بلغــت في العــام 2018 حوالــي 5.47 % مقابــل 4.45 % للعــام 2017.

 2.4 مؤشرات الأداء للقطاع المصرفي

أ.  نسبة كفاية رأس المال

بلغت نسبة كفاية رأس المال لإجمالي الجهاز المصرفي حوالي  16.8 % للعام 2018، مقابل 16.6 % للعام 2017، علماً   »
بأن تعليمات سلطة النقد الفلسطينية تحدد الحد الأدنى لنسبة كفاية رأس المال بمقدار 12 %، كما أن مقررات بازل 

2 تحدد الحد الأدنى لنسبة كفاية رأس المال بمقدار 8 %.

ب.  الربحية

بلــغ صــافي الأربــاح قبــل الضريبــة للجهــاز المصــرفي في نهايــة العــام 2018 مــا مقــدارُه 234.3 مليــون دولار مقابــل 228.4  «
مليــون دولار في نهايــة العــام 2017 وبارتفــاع قــدرُه 5.9 مليــون دولار ونســبتهُ 2.59 %.

بلغــت نســبة العائــد قبــل الضريبــة إلــى متوســط الموجــودات لــدى الجهــاز المصــرفي حوالــي 1.51 % في نهايــة العــام 2018  «
مقابــل 1.54 % في نهايــة العــام 2017.

بلغــت نســبة العائــد قبــل الضريبــة إلــى متوســط الشــريحة الأولــى مــن رأس المــال لــدى الجهــاز المصــرفي حوالــي       «
.2017 العــام  نهايــة  في   %  16.14 مقابــل   2018 العــام  نهايــة  في   %  15.19
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شكل )9(: صافي الدخل للبنوك العاملة في فلسطين للفترة )2018-2009(
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2.5  أداء البنوك الأعضاء

ســجلت المؤشــرات المصرفيــة للبنــوك الأعضاء-والبالــغ عددُهــا 14 بنــكاً نمــواً حقيقيــاً علــى مســتوى حجــم الودائــع وحجــم 
الائتمــان، وهــذا يعكــس مــدى ثقــة الجمهــور بالجهــاز المصــرفي، نظــراً لإنشــاء المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع 
وللإجــراءات التــي تتخذهــا ســلطة النقــد الفلســطينية مــن أجــل تعزيــز الاســتقرار المالــي، هــذا يأتــي في ظــل العمــل في بيئــة 

ــي. تتســم بعــدم الاســتقرار الاقتصــادي والمال

وفيما يلي ملخص لأهم تطورات مؤشرات أداء البنوك الأعضاء خلال العام 2018:

أ. عدد الفروع والمكاتب 

ازداد عــدد الفــروع والمكاتــب في نهايــة العــام 2018، حيــث بلــغ عــدد الفــروع والمكاتــب للمصــارف العاملــة في فلســطين 351 في 
نهايــة العــام 2018، مقابــل 337 في نهايــة العــام 2017 أي بزيــادة مقدارُهــا )14( فرعــاً ومكتبــاً، وهــذا تطبيــق لسياســة التفــرع 

التــي اعتمدتهــا ســلطة النقــد الفلســطينية بهــدف زيــادة كفــاءة الخدمــات المقدمــة للجمهــور.

ب. موجودات ومطلوبات البنوك العاملة في فلسطين

بلغ صافي موجودات البنوك العاملة في فلسطين نهاية العام 2018 حوالي 15,637.8 مليون دولار مقابل 15,494.2  «
مليون دولار في نهاية العام 2017، بزيادةٍ قدرُها 142.9 مليون دولار ونسبتهُا 0.92 %، مقابل زيادةٍ قدرُها 1,628.1 

مليون دولار ونسبتهُا 11.7 % خلال العام 2017.

بلغ صافي مطلوبات البنوك العاملة في فلسطين نهاية العام 2018 حوالي 13,726.2 مليون دولار مقابل 13,603.7  «
مليون دولار في نهاية العام 2017، بزيادةٍ قدرُها 122.5 مليون دولار ونسبتها 0.90 %، مقابل زيادةٍ قدرُها 1,419.2 

مليون دولار ونسبتهُا 11.6 % خلال العام 2017.

بلغ إجمالي حقوق الملكية لدى البنوك العاملة في فلسطين نهاية العام 2018 حوالي 1,911.5 مليون دولار مقابل  «
1,891.2 مليون دولار في نهاية العام 2017، بزيادة قدرُها 20.3 مليون دولار ونسبتهُا 1.07 %، مقابل زيادة قدرُها 

208.8 مليون دولار ونسبتهُا 12.4 % خلال العام 2017.
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شكل)10(: إجمالي الموجودات للبنوك العاملة في فلسطين في نهاية عام 2018 

بلــغ مقــدار مجمــوع الاســتثمارات )أســهم وســندات داخــل وخــارج فلســطين( لــدى البنــوك الأعضــاء حوالــي 1,373.5 مليــون 
دولار في نهايــة العــام 2018 مقابــل 1,202.2 مليــون دولار في نهايــة العــام 2017، بزيــادة قدرهــا 171.3 مليــون دولار ونســبتهُا 
14.3 %، وشــكّلت هــذه الاســتثمارات مــا نســبتهُ 8.78 % مــن صــافي الموجــودات في نهايــة العــام 2018 مقابــل 7.76 % في 

نهايــة العــام 2017.

شكل )11(: التغير في صافي الموجودات والمطلوبات وحقوق الملكية للبنوك العاملة في فلسطين للفترة )2018-2008(
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ت. أهم مؤشرات الأداء المالي للبنوك الأعضاء للفترة )2018-2013(:

جدول )4(: أهم مؤشرات الأداء المالي للفترة )2018-2013(

201320142015201620172018النسبة

% 50.050.9 %47.7 %45.6 %40.8 %39.4 %نسبة صافي التسهيلات إلى إجمالي الموجودات
نسبة الاستثمارات في الاوراق المالية الى اجمالي 

8.5 %7.6 %8.5 %8.8 %9.5 %9.0 %الموجودات
اجمالي  الى  العاملة  غير  التسهيلات  نسبة 

3.0 %2.3 %2.2 %2.1 %2.6 %2.9 %التسهيلات المباشرة

16.80 %16.60 %18.00 %18.32 %18.94 %19.99 %نسبة كفاية رأس المال
)قبل  الموجودات  متوسط  على  العائد  نسبة 

1.51 %1.54 %1.47 %1.47 %1.66 %1.94 %الضريبة(

جدول )5(: البنوك العاملة في فلسطين في نهاية العام 2018

عدد الفروع والمكاتب في تاريخ التأسيس البنوك العاملة في فلسطين  في  العام 2018 
نهاية عام 2018

اجمالي الموجودات في نهاية العام 
2018 )بالمليون دولار(

البنوك المحلية 

1960723,804.9فلسطين م. ع. م

1995401,260.5القدس 

2006261,145.3البنك الوطني 

1997431,135.3الإسلامي الفلسطيني

1996221,084.8الإسلامي العربي

199518474.1الأستثمار الفلسطيني

20166182.1الصفا

البنوك الوافدة 

1994313,874.1العربي 

198621990.2القاهرة عمان
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199515696.8الاسكان للتجارة والتمويل

199436625.2الأردن

19959419.3الأهلي الاردني

19945242.6 التجاري الاردني

19947192.9العقاري المصري العربي

19954142.8الاردني الكويتي

شكل)12(: عدد الفروع والمكاتب للبنوك في نهاية العام 2018 
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جدول )6(: توزيع ودائع العملاء والائتمان جغرافيا حسب المنطقة )بالمليون دولار( 

20172018المنطقة الجغرافية

 اجمالي الائتمان 
 اجمالي  اجمالي ودائع العملاء المباشر 

 اجمالي ودائع العملاء الائتمان المباشر 

4,039.04,479.74,126.94,492.1رام الله والبيرة

137.8450.3124.3467.6الرام 

197.6396.8229.6431.4العيزرية

459.9967.5453.2951.8بيت لحم 

35.353.535.568.4بيت جالا

0.72.63.89.0بيت ساحور

447.11,088.2503.21,113.5الخليل 

146.5132.3163.2141.0أريحا

170.7514.1193.3539.7طولكرم 

826.11,560.31,014.71,589.5نابلس

85.1132.7110.3135.9سلفيت 

49.785.452.689.1طوباس 

106.3218.4111.1221.6قلقيلية 

337.8772.8367.4819.2جنين 

7,039.810,854.77,489.011,069.6الضفة الغربية 

649.6802.3640.9803.1غزة

87.3126.977.5130.4خانيونس

66.657.560.761.4رفح 

59.240.751.737.6دير البلح 

58.947.257.467.1النصيرات 

64.753.360.858.0جباليا 

986.21,127.8948.91,157.7قــطـاع غــزة

8,026.011,982.58,437.912,227.3المجموع الكلي 
المصدر: سلطة النقد الفلسطينية
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نطاق التغطية: 

أ. الودائع الخاضعة لأحكام القانون:

بلغــت ودائــع العمــلاء الخاضعــة لأحــكام قانــون المؤسســة حوالــي 11,515.6 مليــون دولار في نهايــة عــام 2018 مقارنــة بـــ 
ــي 1,630  ــود لحوال ــع تع ــأن هــذه الودائ ــاً ب ــت 3.75 %، علم ــاع بلغ ــام 2017 وبنســبة ارتف ــة ع ــون دولار في نهاي 11,099 ملي
ألــف مــودِع، بمتوســط وديعــة بلــغ 7,064 دولار لعــام 2018 مقارنــة بـــ 1,590 ألــف مــودع، ومتوســط وديعــة بلــغ 6,980 دولار 

لعــام 2017.

شكل)13(: ودائع العملاء الخاضعة للقانون

 ,نوناقلا ماكحلأ ةعضاخلا عئادولا
94.2% 

  ,نوناقا ماكحأ نم هانثتسملا عئادولا
5.8% 

رلاود نویلم 12,227.3 ءاضعلاا كونبلا ىدل ءلامعلا عئادو

شكّلت الودائع الخاضعة لأحكام القانون ما نسبتهُ 94.2 % من إجمالي 

ودائع العملاء لدى البنوك الأعضاء في نهاية العام 2018
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ب. الودائع المضمونة بالكامل:

شــكلت الودائــع المضمونــة بالكامــل وفــقَ أحــكام القانــون )الودائــع التــي يقــل رصيدُهــا عــن أو يســاوي عشــرين ألــف دولار أو 
مــا يعادلهــا بالعمــلات الأخُــرى( مــا نســبتهُ 22.5 % مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون في نهايــة عــام 2018، 
حيــث بلغــت مــا مقــدارُه 2,591.9 مليــون دولار، تعــود لحوالــي 1,535 ألــف مــودع وبمتوســط وديعــة بلــغ 1,688 دولاراً مقارنــة 
ــغ 1,648 دولاراً، حيــث  بـــ 2,459.4 مليــون دولار في نهايــة عــام 2017 تعــود لحوالــي 1,493 ألــف مــودع بمتوســط وديعــة بل
بلغــت نســبة عــدد المودِعــين المضمونــة ودائعُهــم بالكامــل مــن إجمالــي عــدد المودِعــين الخاضعــة ودائعُهــم لأحــكام القانــون في 

نهايــة عــام 2018 حوالــي 94.2 %.

ت. الودائع المضمونة جزئياً:

أمــا الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون التــي تزيــد علــى عشــرين الــف دولار أو مــا يعادلهــا بالعمــلات الأخُــرى – أي المضمونــة 
جزئيــاً – فقــد بلغــت حوالــي 8,923.7 مليــون دولار في نهايــة عــام 2018 مقارنــةً بـــ 8,639.7 مليــون دولار في نهايــة عــام 2017، 

لتشــكلَ مــا نســبتهُ 77.5 % مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون في نهايــة عام 2018.

ــم  ــة ودائعُه ــي عــدد المودعــين الخاضع ــا نســبتهُ 5.8 % مــن إجمال ــف مــودع يشــكلون م ــي 95 أل ــع لحوال ــود هــذه الودائ وتع
لأحــكام القانــون، بمتوســط وديعــة بلــغ 94,020 دولاراً في نهايــة عــام 2018 مقارنــة بـــ 98 ألــف مــودِع بمتوســط وديعــة بلــغ 

88,482 دولاراً في نهايــة عــام 2017.

بلغــت نســبة عــدد المودِعــين المضمونــة ودائعُهــم بالكامــل حوالــي 94.2 ٪ مــن إجمالــي عــدد المودِعــين الخاضعــة 
ودائعُهــم لأحــكام القانــون في نهايــة عــام 2018.

شــكلت الودائــع المضمونــة بالكامــل مــا نســبتهُ 22.5 ٪ مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون في نهايــة 
عــام 2018.

ــة  ــي عــدد المودِعــين الخاضع ــي 5.8 ٪ مــن إجمال ــاً حوال ــة ودائعُهــم جزئي بلغــت نســبة عــدد المودعــين المضمون
ــام 2018 ــة الع ــون في نهاي ــم لأحــكام القان ودائعُه

شــكّلت الودائــع المضمونــة جزئيــاً مــا نســبته 77.5 ٪ مــن إجمالــي الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون في نهايــة 
عــام 2018
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ث. التعويض الفوري:

ــز قيمــة التعويــض الفــوري لــدى أكبــر بنــك في نهايــة عــام 2018 مــا نســبتهُ 23.4 %، في حــين بلغــت نفــس  بلغــت نســبة تركُّ
ــة بنــوك. النســبة لــدى أكبــر بنكــين مــا نســبتهُ 44.6 %، ومــا نســبتهُ 54.5 % لــدى أكبــر ثلاث

جدول )7(: أهم مؤشرات ودائع العملاء والمودِعين في البنوك الأعضاء للفترة )2018-2011(

البند / نهاية الفترة
"كانون 
 الأول 

"11

"كانون 
 الأول 
"12

"كانون 
 الأول 

"13

"كانون 
 الأول 
"14

"كانون 
 الأول 

"15

"كانون 
 الأول 

"16

"كانون 
 الأول 

"17

"كانون 
 الأول 

"18

نسبة 
النمو

اجمالي ودائع العملاء لدى البنوك الأعضاء )مليون 
2.0 %6,972.57,484.28,303.78,934.59,654.210,604.711,982.512,227.3دولار(

إجمالي عدد المودعين لدى البنوك الأعضاء )ألف 
2.0 %1,4161,4641,4351,4671,4601,5361,6041,636مودع(

متوسط الوديعة لعدد المودعين لدى البنوك الأعضاء 
0.0 %4,9225,1125,7866,0916,6126,9027,4727,474)دولار(

3.8 %6,3816,8287,5838,1208,9369,71311,09911,516اجمالي الودائع الخاضعة لأحكام القانون )مليون دولار(

عدد المودعين الخاضعة ودائعهم لأحكام القانون  )ألف 
2.5 %1,4121,4601,4311,4631,4551,5311,5901,630مودع(

متوسط الوديعة للعملاء الخاضعين  لأحكام القانون 
1.2 %4,5194,6785,2975,5506,1416,3436,9807,064)دولار(

نسبة إجمالي الودائع الخاضعة لأحكام القانون الى 
1.7 %94.2 %92.6 %91.6 %92.6 %90.9 %91.3 %91.2 %91.5 %إجمالي ودائع العملاء لدى البنوك الأعضاء)%(

1.8 %1,9972,0932,2192,4092,6192,8394,4124,490قيمة التعويض الفوري )مليون دولار(

قيمة ودائع العملاء المضمونة بالكامل )الودائع التي 
يقل رصيدها أو يساوي سقف الضمان( )مليون 

دولار(
1,0401,0481,0931,1981,3011,3822,4592,592% 5.4

عدد العملاء المضمونة ودائعهم بالكامل )ألف 
2.9 %1,3161,3551,3191,3421,3241,3861,4931,535مودع(

2.4 %7907738298939839971,6481,688متوسط الوديعة للعملاء المضمونة ودائعهم بالكامل )دولار(

قيمة ودائع العملاء المضمونة جزئيا )الودائع التي 
3.3 %5,3415,7816,4906,9227,6358,3318,6408,924يزيد رصيدها عن سقف الضمان( )مليون دولار(

2.8- %961051131211321469895عدد العملاء المضمونة ودائعهم جزئيا )ألف مودع(

متوسط الوديعة للعملاء المضمونة ودائعهم جزئيا 
6.3 %55,81455,30657,63157,13857,96257,17488,48294,020)دولار(

نسبة قيمة ودائع العملاء المضمونة بالكامل الى 
1.4 % % 22.222.5 %14.2 %14.6 %14.8 %14.4 %15.3 %16.3 %اجمالي الودائع الخاضعة لأحكام القانون )%(

نسبة قيمة ودائع العملاء المضمونة جزئيا  الى اجمالي 
0.4-%77.5 %77.8 %85.8 %85.4 %85.2 %85.6 %84.7 %83.7 %الودائع الخاضعة لأحكام القانون )%(

نسبة عدد العملاء المضمونة ودائعهم بالكامل الى عدد 
0.3 %94.2 %93.9 %90.5 %90.9 %91.7 %92.1 %92.8 %93.2 %المودعين الخاضعة ودائعهم لأحكام القانون)%(

نسبة عدد العملاء المضمونة ودائعهم جزئيا الى عدد 
4.9- % 5.8 % 6.1 %9.5 %9.1 %8.3 %7.9 %7.2 %6.8 %المودعين الخاضعة ودائعهم لأحكام القانون )%(

2.1- %44.6 %45.6 %45.2 %46.4 %48.1 %نسبة تركز قيمة التعويض الفوري لدى اكبر بنكين )%(

نسبة تركز قيمة التعويض الفوري لدى اكبر ثلاثة 
0.9 %% 54.054.5 %53.3 %56.7 %57.3 %بنوك)%(



الفصل الثاني: 
المؤسسة الفلسطينية

 لضمان الودائع
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1. نظام ضمان الودائع في فلسطين

إن توفــر آليــاتٍ واضحــة وســليمة لحمايــة أمــوال المودِعــين ولحمايــة البنــوك مــن التعثــر وضمــان الاســتقرار المالــي في الجهــاز 
المصــرفي هــو أمــرٌ ضــروري، نظــراً للــدور الهــام الــذي تحتلــه البنــوك في التأثيــر علــى الاقتصــاد الكلــي في الدولــة، لذلــك نجــد 
أن قــدرة البنــوك للقيــام بدورهــا بصــورة فعالــة في الاقتصــاد يعتمــد علــى مــدى القــدرة علــى الوفــاء بالتزاماتهــا، الأمــر الــذي 
يحفــز المودِعــين علــى الاســتمرار بالتعامــل معهــا وايــداع أموالهــم علــى هيئــة ودائــع لديهــا وعــدم التقــدم بســحب أموالهــم إلا 

للحاجة.

إن تعثّــر أحــد البنــوك وعــدم قدرتــه علــى الالتــزام بمطالبــات المودِعــين يشــكل تهديــداً للاســتقرار المالــي وينُــذر بحــدوث أزمــة 
ماليــة حــادة في الجهــاز المصــرفي، وبالتالــي تراجــع ثقــة المودِعــين بــأداء الجهــاز المصــرفي في الدولــة، ولتفــادي حــدوث مثــل 
هــذه الأزمــات فــإن الســلطات العليــا في الــدول تنُشــئ »نظــام ضمــان الودائــع« وذلــك باعتبــاره أحــدَ عناصــر شــبكة الأمــان 

المالــي الفعالــة للتغلــب علــى الأزمــات المســتقبلية التــي تواجــه البنــوك.

ويأتــي هــذا النظــام في ظــل الانفتــاح الاقتصــادي وعولمــة الأنشــطة المصرفيــة، حيــث أصبحــت البنــوك تقبــل الودائــع وتقــدم 
الخدمــات المصرفيــة خــارج حــدود الدولــة، وبالتالــي فــإن حــدوث أي أزمــة ماليــة يمكــن ان تنتقــل عبــر الحــدود مــن دولــة إلــى 

أُخرى.1

يشــير »نظــام ضمــان الودائــع« إلــى أنــه آليــات تضعهــا الحكومــات مــن خــلال قوانــين وتشــريعات وتعليمــات تهــدف إلــى حمايــة 
أمــوال المودِعــين )خاصــة الصغــار منهــم( والمســاهمة في تعزيــز الاســتقرار المالــي وتنشــيط الادخــار والنمــو الاقتصــادي.

شكل)14(: شبكة الأمان المالي في فلسطين

1  أول ظهور لنظام ضمان الودائع في تشيكوسلوفاكيا في العام 1924 وتبعتها الولايات المتحدة، وكانت لبنان أول دولة عربية تقوم بتطبيق نظام ضمان الودائع عام 1967.

تقــوم المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع بــدور هــام في الاســتقرار المالــي في 
فلســطين اذ انهــا عضــواً فعــالا في شــبكة الأمــان المالــي الفلســطيني.
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2. المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

2.1 نشأة المؤسسة

أنُشــئت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع بموجــب أحــكام القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2013 كمؤسســة تتمتــع 
بالشــخصية الاعتباريــة والأهليــة القانونيــة والاســتقلال المالــي والإداري، بهــدف حمايــة أمــوال المودِعــين في البنــوك الأعضــاء 

ــزاً للثقــة بالجهــاز المصــرفي الفلســطيني. وتشــجيعاً للادخــار وتعزي

تتمتــع المؤسســة بموجــب قانونهــا بصلاحيــات واســعة تمكّنهــا مــن القيــام بمهامهــا كضامــن للودائــع ومُصــفٍ للبنــوك، بالإضافة 
إلــى الــدور الرقابــي الممنــوح لهــا قانونــاً، والمتمثــل في تبــادل المعلومــات والبيانــات الخاصــة بالبنــوك الأعضــاء بشــكل دوري مــع 

ســلطة النقــد الفلســطينية، وفــق آليــات محــددة تكفــل للمؤسســة الحصــول علــى كافــة المعلومــات اللازمــة لتحقيــق أهدافهــا.

2.2 ادارة المؤسسة

مجلس الإدارة: 

يتولى إدارة المؤسسة والإشراف عليها مجلس إدارة يتكون من سبعة أعضاء:

محافظ سلطة النقد الفلسطينية )رئيساً لمجلس الإدارة(، وينوب عنه نائب المحافظ في حال غيابه. «

ممثل عن وزارة المالية من ذوي الدرجات العليا والاختصاص يسميه وزير المالية. «

مراقب الشركات في وزارة الاقتصاد الوطني. «

أربعة أعضاء مستقلين يتم تعيينهُم من قبل رئيس دولة فلسطين وبتنسيب من رئيس المجلس لمدة ثلاث سنوات قابلة  «
للتجديد لمرة واحدة فقط. 

مهام وصلاحيات مجلس الإدارة:

ــة الســنوية،  ــة التقديري ــرار الموازن ــا رســم السياســات ووضــع اســتراتيجيات المؤسســة، وإق ــام أهمّه ــدة مه ــس بع ــوم المجل يق
وكذلــك إقــرار خطــة وسياســة الاســتثمار لأمــوال المؤسســة وتحديــد وإقــرار نســب الاشــتراك الســنوية للأعضــاء، واعتمــاد 
الهيــكل التنظيمــي للمؤسســة ووصــف وظائفــه، وإقــرار الأنظمــة والتعليمــات الداخليــة والإجــراءات الخاصــة بســير العمــل، 

وتحديــد ســقف التعويــض وغيرهــا مــن المهــام. 
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الجهاز الإداري والتنفيذي:

بلغ مجموع موظفي المؤسسة في نهاية عام 2018 تسعة عشر موظفاً في مختلف التخصصات.

المدير العام 

يقــوم المديــر العــام بكافــة المهــام والصلاحيــات التــي أسُــنِدت إليــه بموجــب قانــون المؤسســة، وذلــك مــن أجــل إدارة شــؤون 
المؤسســة بمــا فيهــا تنفيــذ السياســات والقــرارات التــي يتخذهــا مجلــس الإدارة، ويقــوم كذلــك بالإشــراف علــى الجهــاز 

ــة. ــال اليومي ــذ الأعم ــة حُســن تنفي ــذي للمؤسســة ومتابع التنفي

الشؤون الإدارية والمالية

تقــع علــى الدائــرة مســؤولية حفــظ الســجلات والدفاتــر المحاســبية، وكذلــك مســؤولية الحفــاظ علــى الموازنــة الماليــة المتاحــة 
وتوفيــر المعلومــات الماليــة الدقيقــة وبالوقــت المناســب لصانعــي القــرار، كمــا تتولــى الدائــرة تأمــين احتياجــات المؤسســة مــن 

الأجهــزة والمعــدات وصيانتهــا، وتوفيــر البرامــج اللازمــة لســير أعمــال المؤسســة ولتحقيــق أهدافهــا.

تحليل المخاطر والتأمين:

تؤدي هذه الدائرة العديد من الأدوار والمهمات والمسؤوليات التي تسُهم في تنفيذ وتطوير سياسات ضمان الودائع في 
المؤسسة، كما تهدف إلى تعزيز إدارة المخاطر وتعزيز الثقة في النظام المالي الفلسطيني.

أ. المخاطر والتأمين:

تتولــى الوحــدة متابعــة اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضــاء، والتجهيــزات لتطبيــق نظــام اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك 
الأعضــاء المبنــي علــى المخاطــر، وذلــك بالتنســيق مــع ســلطة النقــد الفلســطينية وجمعيــة البنــوك، بهــدف تخفيــض 
المخاطــر الســلوكية وتحقيــق مبــدأ الانصــاف في آليــة اســتيفاء الرســوم، وتحفيــز البنــوك الأعضــاء لتحســين أدوات 
ــى  ــةً إل ــا، إضاف ــي يمكــن أن تتعــرض له ــة المخاطــر، ووضــع الإجــراءات اللازمــة لتخفيــض مســتوى المخاطــر الت مراقب

ــز ضبــط المخاطــر. ــارات التحمــل كأداة لدعــم وتعزي ــا باختب قيامه

ب. التصفية:

 تتولــى الوحــدة القيــام بالمهــام المناطــة بالمؤسســة كمُصــفٍّ لأي بنــك تقــرر تصفيتـُـه وفــقَ أحــكام قانونهــا وأيــة أنظمــة أو 
تعليمــات أو قــرارات تصــدر بموجبــه، وتعمــل علــى وضــع وتطويــر السياســات المختلفــة لعمليــات التصفيــة، وذلــك لتنفيــذ 
إجراءاتهــا بكفــاءة وفعاليــة، كمــا وتتولــى وضــعَ وتطويــر وإدارة إجــراءات تعويــض المودِعــين بموجــب أحــكام قانونهــا وأيــة 

أنظمــة أو تعليمــات أو قــرارات تصــدر بموجبــه.

ت. القانونية

تتولى الوحدة القيام بكافة المعاملات القانونية للمؤسسة ومتابعة إنجازها مع جهات الاختصاص ورفع التقارير 
الدورية عن عمل الوحدة، وصياغة العقود والاتفاقيات للمؤسسة. 

التدقيق الداخلي

يرتبــط نشــاط التدقيــق الداخلــي بلجنــة التدقيــق والمخاطــر المنبثقــة عــن مجلــس إدارة المؤسســة، ويتولــى مهمــة التحقــق مــن 
ــل لإدارات المؤسســة  ــم والتحلي ــج الفحــص والتقيي ــات بنتائ ــع التوصي ــة، ورف ــة وســلامة نشــاطات المؤسســة المختلف صلاحي

المختلفــة، بهــدف النهــوض بمســؤولياتها بكفــاءة وفعاليــة.
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دائرة الاستثمار والتمويل:

تتولــى الدائــرة توفيــر البيانــات والمعلومــات اللازمــة لدعــم عمليــة التخطيــط والتطويــر في المؤسســة، إضافــةً إلــى إدارة 
اســتثمارات أمــوال المؤسســة وفــق سياســة الاســتثمار المعتمــدة مــن مجلــس إدارة المؤسســة ووفــق أحــكام قانــون المؤسســة.

أ. وحدة الاستثمار:

تقــوم وحــدة الاســتثمار والتمويــل بتوظيــف مــوارد المؤسســة ضمــن سياســة واســتراتيجية اســتثمار مدروســة ومقــرة مــن 
قبــل مجلــس إدارة المؤسســة، تهــدف بشــكل رئيســي الــى الحفــاظ علــى راس المــال إضافــة الــى تنميــة احتياطيــات المؤسســة 
المخصصــة لضمــان أمــوال المودعــين، وكذلــك توفيــر عائــد مناســب ضمــن مســتوى متدنــي مــن المخاطــر، تماشــيا مــع 
اهــداف المؤسســة ودورهــا في تعزيــز الاســتقرار المالــي، مــع الاخــذ بعــين الاعتبــار ان تكــون اســتثمارات المؤسســة ذات ســيولة 

عاليــة تمكــن المؤسســة مــن الاســتجابة لأي طــارئ.

ب. وحدة الأبحاث:

ــدور  ــن المؤسســة بال ــا م ــك ايمان ــع، وذل ــان الودائ ــل المؤسســة الفلســطينية لضم ــة عم ــذ بداي تشــكلت وحــدة الأبحــاث من
الكبيــر الــذي يلعبــه البحــث العلمــي عالميــا في تطويــر ســبل التقــدم والنمــو الاقتصــادي، وتتضــح مهــام ومســؤوليات الوحــدة 
ضمــن عــدة مجــالات أهمهــا: المســاهمة في تزويــد المؤسســة بالإطــار المنهجــي التحليلــي والمعلوماتــي المناســب والــلازم لعمــل 
ــة التــي تتســم بالمهنيــة  المؤسســة، وتحقيــق مبــدأ الشــفافية والمصداقيــة للمؤسســة مــن خــلال إصــدار المنشــورات الدوري

والمتوافقــة مــع المعاييــر الدوليــة.

تكنولوجيا المعلومات

يســعى قســم تكنولوجيــا المعلومــات ليكــون مســاهما فاعــلا في دفــع عجلــة التطــور في المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع 
علــى الصعيديــن التنظيمــي والاداري وعلــى صعيــد الخدمــات التــي تقدمهــا المؤسســة، مــن خــلال تطبيــق أحــدث التقنيــات 
التــي وصلــت اليهــا تكنولوجيــا المعلومــات في العالــم والتــي تخــدم بيئــة العمــل، اضافــة لتوفيــر الحلــول المبتكــرة واعــداد 
الخطــط الاحتياطيــة للحفــاظ علــى امــن المعلومــات وتقليــل المخاطــر للحــدود الدنيــا وحمايــة موجــودات المؤسســة.  كمــا يعمــل 

قســم تكنولوجيــا المعلومــات علــى تلبيــة الاحتياجــات التقنيــة لكافــة الدوائــر والاقســام. 

العلاقات العامة

يعتبــر قســم العلاقــات العامــة مــن أقســام الدعــم الاساســية في المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع، فهــي نافــذة المؤسســة 
علــى المجتمــع المحلــي والدولــي، ويهــدف إلــى تعزيــز التواصــل والتعــاون الداخلــي والخارجــي مــع فئــات المجتمــع المســتهدفة 
لنشــر رؤيــة ورســالة المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع بأفضــل الطــرق ووســائل الاتصــال، والعمــل علــى خلــق قائمــة 
بيانــات لجميــع الفئــات المســتهدفة لتســهيل الوصــول إليهــا ونقــل الرســائل بشــكل ايجابــي ومهنــي مــع مراعــاة خصوصيــة كل 
فئــة علــى حــدا، وتحضيــر المــواد والرســائل التــي يجــب نشــرها مــن خــلال وســائل الاتصــال المتعــددة مثــل الموقــع الالكترونــي، 

المنشــورات، الإعــلام والإعــلان.

الموارد البشرية

ــوارد  ــه تم اســتحداث وحــدة الم ــاءً علي ــا، وبن ــة لنجــاح المؤسســة وتقدمه ــن العناصــر المهم ــدى المؤسســة م ــين ل ــر العامل يعتب
البشــرية لتعمــل علــى اســتقطاب وتعيــين أفضــل المــوارد البشــرية في الســوق الفلســطيني. كمــا وتعمــل وحــدة المــوارد البشــرية 
علــى تقــديم أفضــل الخدمــات للعاملــين لــدى المؤسســة.  وتهــدف المــوارد البشــرية على تحقيــق أعلــى مســتويات الكفــاءة في 
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الأداء ورفــع الحافــز لــدى الموظفــين والتزامهــم فيمــا بينهــم، وتحقيــق الانســجام فيمــا بينهــم لرفــع مســتوى الأداء ومســتوى 
الإنتاجيــة.  

مكتب غزة

يقــوم مكتــب غــزة بتنفيــذ سياســات المؤسســة وتطبيقهــا في قطــاع غــزة حيــث انــه الممثــل الوحيــد للمؤسســة في قطــاع غــزة 
امــام جميــع الجهــات الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العلاقــة بعمــل المؤسســة بشــكل مباشــر كمــا يشــرف علــى 
ــع الفلســطيني ونشــأة المؤسســة وأهدافهــا، وذلــك مــن  ــة بنظــام ضمــان الودائ ــة المواطنــين ضمــن المحافظــات الجنوبي توعي

خــلال عقــد ورش العمــل المختلفــة وتمثيــل المؤسســة في الفعاليــات المصرفيــة.  

2.3 حقوق الملكية ومصادر تمويل المؤسسة

تتمثــل حقــوق الملكيــة للمؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع مــن مســاهمة الحكومــة بمبلــغ 20 مليــون دولار، وكذلــك مــن 
100 ألــف دولار -أو مــا يعادلهــا بالعمــلات الأخرى-رســوم تأســيس غيــر مســتردة يدفعهــا العضــو خــلال 15 يومــاً مــن تاريــخ 
الانضمــام إلــى المؤسســة، بالإضافــة إلــى الاحتياطيــات التــي تكونهــا المؤسســة مــن الاشــتراكات الســنوية للبنــوك الأعضــاء.

شكل)15(: مصادر تمويل نظام ضمان الودائع في فلسطين

13 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

مصادر تمويل نظام ضمان 
 الودائع في فلسطين

 عوائد الاستثمار القروض المنح
رسوم اشتراك البنوك 

 الأعضاء

تتكــون مصــادر تمويــل المؤسســة مــن رســوم الاشــتراك الســنوية التــي تدفعهــا البنــوك الأعضــاء، ومــن عوائــد اســتثمار أمــوال 
نظــام ضمــان الودائــع، كمــا يجــوز للمؤسســة الحصــول علــى الِمنــح الماليــة مــن أيــة جهــة يوافــق عليهــا المجلــس، إضافــةً إلــى 

إمكانيــة الاقتــراض، وذلــك لتتمكــن مــن تســديد الالتزامــات المترتبــة عليهــا قانونيــاً.

 2.4 العضوية

إن العضويــة في المؤسســة إجباريــة لكافــة البنــوك المرخصــة مــن قبــل ســلطة النقــد الفلســطينية، ســواء أكانــت بنــوكاً تجاريــة 
أم إســلامية، ولقــد بلــغ عــدد البنــوك الأعضــاء والخاضعــة لأحــكام القانــون 14 بنــكاً في العــام 2018، منهــا 7 بنــوك محليــة 

و7 بنــوك وافــدة.
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 2.5 رسوم الاشتراك

يترتــب علــى البنــك العضــو تســديد رســوم الاشــتراك بشــكل ربــع ســنوي، وتكــون نســبة رســوم الاشــتراك ) 0.3 %( ثلاثــة 
بالألــف مــن مجمــوع الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون لديــه، ويجــوز لمجلــس إدارة المؤسســة تحديــد نســبة اشــتراك تتماشــى 
مــع درجــة المخاطــر لــكل عضــو وفــق معاييــر يتــم الاتفــاق عليهــا مــع ســلطة النقــد الفلســطينية وجمعيــة البنــوك الفلســطينية، 
وذلــك بموجــب تعليمــات تصــدر لهــذه الغايــة، كمــا يجــوز للمجلــس مراجعــة نســب الاشــتراك الســنوي وتعديلهــا وتحديــد آليــة 

الاحتساب. 

2.6  تعويض المودِعين

تعتبــر المؤسســة مســؤولة قانونــاً عــن تعويــض المودِعــين لــدى البنــوك الأعضــاء بعــد نشــر قــرار التصفيــة الصــادر عــن ســلطة 
النقــد الفلســطينية في الصحــف الرســمية، وتلتــزم المؤسســة بتعويــض المودِعــين حســبَ ســقف التعويــض المحــدد، ويتــم 
ــد أو  ــك الفوائ ــدى العضــو، بمــا في ذل ــة ل ــه المؤمّن ــع ودائع ــد جمي ــى أســاس توحي ــكل مــودِع عل احتســاب ســقف التعويــض ل

ــه حتــى تاريــخ نشــر قــرار تصفيــة هــذا العضــو في الجريــدة الرســمية. العوائــد المســتحقة ل

2.7 التصفية: 

تعتبــر المؤسســة بموجــب القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2013 المصفّــي الوحيــد لأي بنــك تقــرر ســلطةُ النقــد الفلســطينية 
ــه.  وتمتلــك المؤسســة صلاحيــةَ اتخــاذ جميــع الإجــراءات القانونيــة اللازمــة للحفــاظ علــى حقــوق المصــرف وإتمــام  تصفيتَ
عمليــة التصفيــة، وتحــل محــل المودِعــين بالقــدر الــذي ســتدفعه مــن ودائعهــم، ويتوجــب عليهــا توثيــق مــا تدفعــه للمودعــين 
كدَيــن مترتــب لهــا في ذمــة المصــرف، ويكــون لهــذا الديــن حــق الامتيــاز علــى ســائر حقــوق المســاهمين والدائنــين الآخريــن. 

كمــا للمؤسســة الحــق باتخــاذ جميــع الإجــراءات الضروريــة لإنهــاء عمليــات البنــك ودفــع مــا عليــه مــن ديــون وتحصيــل مــا لــه 
مــن ذمم، والقيــام بالإجــراءات التــي تهــدف إلــى المحافظــة علــى موجوداتــه وحقوقــه وجــرد حســاباته، وبالتالــي بيــع موجــودات 
المصــرف المنقولــة وغيــر المنقولــة أو أي جــزء منهــا، والقيــام بــأي عمــل أو إجــراء آخــر تتطلبــه عمليــة التصفيــة لتتمكــن مــن 

دفــع التعويضــات للمودعــين وإيفــاء الديــون لمســتحقيها.

2.8 إدارة الاحتياطي

ــة حقــوق المودعــين  ــى تتمكــن مــن حماي ــة حت ــا المالي ــز احتياطياته ــى تعزي ــة إل ــى تكثيــف جهودهــا الرامي تعمــل المؤسســة عل
لــدى البنــوك الأعضــاء في فلســطين، لذلــك يتوجــب عليهــا تكويــن احتياطيــات بنســبة قانونيــة محــددة لا تقــل عــن 3 % مــن 
مجمــوع الودائــع الخاضعــة لأحــكام قانونهــا، وكمــا تتشــكل هــذه الاحتياطيــات مــن رســوم الاشــتراكات الربــع ســنوية التــي يتــم 

تحصيلهــا مــن البنــوك الأعضــاء ومــن عوائــد الاســتثمارات وأي عوائــد أخُــرى بعــد طــرح كافــة المصاريــف منهــا. 

في حــال صــدور قــرار التصفيــة يصبــح مبلــغ الضمــان مســتحق الأداء، حيــث تعمــل المؤسســة علــى 
تســديده خــلال ثلاثــين يومــاً مــن تاريــخ تقــديم المــودع لمطالبتــه.



الفصل الثالث: 
إنجازات وأنشطة المؤسسة 

الفلسطينية لضمان الودائع 
خلال العام 2018



43

2018

إنجازات وأنشطة المؤسسة
قامت المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع بسلسلة من الإنجازات والأنشطة خلال العام 2018.

أولًا: الاتفاقيات والمؤتمرات والاجتماعات الدولية

انتخبــت الجمعيــة الدوليــة لضامنــي الودائــع والتــي تضــم 111عضــو مــن 87 دولــة ومقرهــا في بــازل -سويســرا، »المؤسســة 
ــة  ــا )MENA(، وهــي لجن ــة لمنطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقي ــة الإقليمي ــع« رئيســاً للجن الفلســطينية لضمــان الودائ
منبثقــة عــن المجلــس التنفيــذي في الجمعيــة الدوليــة لضامنــي الودائــع، وذلــك لمــدة عامــين متتاليــين ابتــداءً مــن شــهر أكتوبــر 

مــن العــام 2018.

وجــاء انتخــاب المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع خــلال الاجتمــاع الســادس والخمســين للمجلــس التنفيــذي للهيئــة 
الدوليــة لضامنــي الودائــع )IADI(، والــذي عقــد في بــازل – سويســرا خــلال الفتــرة 15-19/10/2018.

كمــا شــاركت المؤسســة في مؤتمــرات وفعاليــات محليــة عــدة أهمهــا: المؤتمــر المصــرفي الســنوي، بالإضافــة الــى المشــاركة في 
فعاليــات الأســبوع المصــرفي للأطفــال والشــباب، الــذي يعقــد خــلال شــهر آذار مــن كل عــام.

ثانيا: زيادة الوعي العام بنظام ضمان الودائع الفلسطيني

وفي إطــار الســعي للامتثــال للمبــادئ الأساســية لأنظمــة ضمــان الودائــع وتحقيقــا لأحــد أهــداف المؤسســة والمتمثلــة في رفــع 
مســتوى توعيــة الجمهــور بنظــام ضمــان الودائــع في فلســطين.

عقــدت المؤسســة الفلســطينية لضمــان الودائــع خــلال العــام 2018 مــا يقــارب مــن )50( ورشــة العمــل ولقــاءات توعويــة 
في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حــول أهميــة نظــام ضمــان الودائــع ودوره في تعزيــز ثقــة الجمهــور بالقطــاع المصــرفي 

الفلســطيني، وذلــك لعــدد مــن البنــوك الأعضــاء والشــركات والمؤسســات والجمعيــات والجامعــات الفلســطينية.

ثالثا: الخطة الاستراتيجية للمؤسسة

أعــدت المؤسســة برنامجــاً ماليــاً متوســط الأجــل يســتند إلــى مجموعتــين مــن مؤشــرات القيــاس، وهــي المؤشــرات  «
الاسترشــادية لمتغيــرات لا تقــع ضمــن ســيطرة المؤسســة المباشــرة، لكنهــا تؤثــر بشــكل فاعــل وأساســي في تحقيــق مهامهــا، 
مثــل معــدل نمــو الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون، ومؤشــرات متابعــة الأداء المؤسســي التــي تمثــل أداء المؤسســة 

الفعلــي، وتشــمل متغيــرات تقــع ضمــن ســيطرة المؤسســة المباشــرة، مثــل معــدل العائــد علــى اســتثمارات المؤسســة.

تقــوم المؤسســة ســنوياً بمراجعــة شــاملة لهــذه المؤشــرات وتحديــث للفرضيــات في ضــوء المســتجدات التــي تطــرأ علــى  «
الاقتصــاد بشــكل عــام وعلــى عمــل المؤسســة بشــكل خــاص، وتتعلــق أهــم الفرضيــات بالنمــو الســنوي للودائــع، ورســوم 

الاشــتراك التــي تحصّلهــا المؤسســة ســنوياً مــن البنــوك الأعضــاء.

ــى  « ــى بيانــات الودائــع والمودِعــين للســنوات الســابقة، بحيــث تعتمــد عل تم إعــداد مؤشــرات متوســطة الأجــل تعتمــد عل
أســاس متوســط معــدلات النمــو لهــذه البيانــات.

تقــوم المؤسســة حاليــاً باســتيفاء الرســوم بطريقــة النســبة الثابتــة Flat Rate بنســبة 0.3 % لجميــع البنــوك الأعضــاء،  «
والتــي لا تفــرق مــا بــين البنــوك الأعضــاء حســب درجــة المخاطــر.

تماشــياً مــع القانــون الخــاص بالمؤسســة والــذي يجيــز اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضــاء بنــاءً علــى درجــة المخاطــر  «
ولغايــات الامتثــال للمبــادئ الأساســية لأنظمــة ضمــان الودائــع، ســتقوم المؤسســة في مطلــع العــام 2019 وبالتعــاون 
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مــع ســلطة النقــد الفلســطينية وجمعيــة البنــوك الفلســطينية والبنــوك الأعضــاء بمباشــرة العمــل علــى وضــع الملامــح 
الرئيســية لنظــام اســتيفاء الرســوم مــن البنــوك الأعضــاء بنــاءً علــى المخاطــر، وبمــا يتوافــق مــع تعليمــات ســلطة النقــد 

الفلســطينية والأســس والمعاييــر المعمــول بهــا دوليــاً والمقُــرّة مــن قبــل لجنــة بــازل.  

المؤشرات الرئيسية متوسطة الأجل:

جدول )8(: المؤشرات الرئيسية متوسطة الأجل

البند
متوقعفعلي

201720182019202020212022

قانون  لأحكام   الخاضعة  الودائع  اجمالي 
11,099.011,515.612,356.213,258.214,226.115,264.6المؤسسة )مليون دولار(

4,412.24,490.14,809.45,140.85,484.85,842.0قيمة التعويض الفوري )مليون دولار(

117.25150.41191.82237.13286.65340.71إحتياطيات المؤسسة  )مليون دولار(

احتياطيات المؤسسة الى إجمالي الودائع الخاضعة 
لأحكام قانونها )%(

% 1.056% 1.306% 1.552% 1.789% 2.015% 2.232

التعويض  قيمة  الى  المؤسسة  احتياطيات 
الفوري )%(

% 2.7% 3.3% 4.0% 4.6% 5.2% 5.8

الاحتياطي  الى  المؤسسة  احتياطيات 
المستهدف )%(

% 35.2% 43.5% 51.7% 59.6% 67.2% 74.4

اجمالي  الى  الفوري  التعويض  قيمة 
الودائع الخاضعة لأحكام القانون )%(

% 39.8 % 39.0% 38.9% 38.8 % 38.6 % 38.3 

تشــير النتائــج الأوليــة للخطــة الاســتراتيجية إلــى إمكانيــة تحقيــق مســتوى الاحتياطــي المســتهدف بواقــع 3 % مــن 
إجمالــي الودائــع الخاضعــة لأحــكام القانــون بحلــول العــام 2022.



الفصل الرابع: 
القوائم المالية
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 عضو في مؤسسة إرنست ويونغ العالمية

 
 
 
 

 تقرير مدققي الحسابات المستقلين
 إلى رئيس وأعضاء مجلس إدارة المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع

 
 الـــرأي

 ن من قائمة المركز المالي كما فيلضمان الودائع )المؤسسة( والتي تتكو  لقد دققنا القوائم المالية المرفقة للمؤسسة الفلسطينية
وقائمة الدخل والدخل الشامل وقائمة التغيرات في حقوق الملكية وقائمة التدفقات النقدية للسنة المنتهية  2018كانون الأول  31

 سبية.في ذلك التاريخ والايضاحات حول القوائم المالية وملخص لأهم السياسات المحا
 

كانون الأول  31في رأينا، إن القوائم المالية المرفقة تظهر بعدالة، من كافة النواحي الجوهرية، المركز المالي للمؤسسة كما في 
 وأداءها المالي وتدفقاتها النقدية للسنة المنتهية في ذلك التاريخ وفقا  لمعايير التقارير المالية الدولية. 2018

 
 أساس الرأي

بتدقيقنا وفقا  للمعايير الدولية للتدقيق، إن مسؤولياتنا وفقا  لهذه المعايير مفصلة في تقريرنا ضمن فقرة مسؤولية مدقق لقد قمنا 
الحسابات عن تدقيق القوائم المالية الواردة في تقريرنا هذا. نحن مستقلون عن المؤسسة وفقا  لقواعد السلوك للمحاسبين المهنيين 

ير الدولية للسلوك المهني للمحاسبين، كما التزمنا بمسؤولياتنا المهنية الأخرى وفقا  لمتطلبات قواعد الصادرة عن مجلس المعاي
 السلوك المهني للمجلس. في اعتقادنا أن أدلة التدقيق التي حصلنا عليها كافية وملائمة وتوفر أساسا  لإبداء الرأي. 

 
 مسؤولية الإدارة ومجلس الإدارة عن القوائم المالية 

إن الإدارة مسؤولة عن إعداد هذه القوائم المالية وعرضها بصورة عادلة وفقا  لمعايير التقارير المالية الدولية، بالإضافة الى تحديد 
 نظام الرقابة الداخلية الضروري لإعداد قوائم مالية خالية من الأخطاء الجوهرية سواء الناتجة عن احتيال أو غلط.

 

ند اعداد القوائم المالية، عن تقييم قدرة المؤسسة على الاستمرار في أعمالها مستقبلا  كمنشأة مستمرة كما أن الإدارة مسؤولة، ع
عداد القوائم المالية وفقا  لمبدأ الاستمرارية، إلا إذا كانت ني ة والإفصاح، إذا تطلب الأمر ذلك، عن الأمور المتعلقة بالاستمرارية وا 

 اطها أو عند عدم وجود أي بديل واقعي سوى القيام بذلك.الإدارة تصفية المؤسسة أو إيقاف نش
 

 إن مجلس الإدارة مسؤول عن الإشراف على عملية إعداد التقارير المالية.
 

 مسؤولية مدقق الحسابات عن تدقيق القوائم المالية
واء الناتجة عن احتيال أو إن أهدافنا هي الحصول على تأكيد معقول بأن القوائم المالية ككل خالية من الأخطاء الجوهرية س

صدار تقرير التدقيق الذي يتضمن رأينا.  غلط وا 
 

ان التأكيد المعقول هو تأكيد عالي المستوى ولكنه ليس ضمانة أن التدقيق الذي يجري وفقا  للمعايير الدولية للتدقيق سيكشف 
ويتم اعتبارها جوهرية إذا كانت، منفردة  أو جوهريا  عند وجوده. إن الأخطاء قد تحدث نتيجة لاحتيال أو غلط،  دائما  خطأ 

 مجتمعة ، يمكن أن يكون لها تأثير على القرارات الاقتصادية المتخذة من قبل مستخدمي هذه القوائم المالية.
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2018

  

  
 
 

 

 
 

كذلك نقوم إننا نقوم بممارسة الاجتهاد المهني والمحافظة على الشك المهني كجزء من التدقيق وفقا  للمعايير الدولية للتدقيق، و 
 بما يلي:

تحديد وتقييم مخاطر الأخطاء الجوهرية في القوائم المالية، سواء الناتجة عن احتيال أو غلط، وتصميم وتنفيذ إجراءات  -
تدقيق مناسبة تستجيب لهذه المخاطر والحصول على أدلة تدقيق كافية وملائمة وتوفر أساسا  لإبداء الرأي. إن خطر عدم 

اتج عن احتيال يفوق ذلك الناتج عن غلط، لما قد يتضمنه الاحتيال من تواطؤ وتزوير وحذف اكتشاف خطأ جوهري ن
 متعمد وتأكيدات غير صحيحة أو تجاوز لأنظمة الرقابة الداخلية.

الحصول على فهم لنظام الرقابة الداخلية ذي الصلة بالتدقيق وذلك لتصميم إجراءات تدقيق ملائمة حسب الظروف وليس  -
 اء رأي حول مدى فعالية نظام الرقابة الداخلية للمؤسسة.بهدف ابد

 تقييم ملاءمة السياسات المحاسبية المطبقة ومعقولية التقديرات المحاسبية والإيضاحات التي قامت بها الادارة. -

يق التي تم الحصول التوصل إلى نتيجة حول ملاءمة استخدام الإدارة لمبدأ الاستمرارية في المحاسبة، وبناء  على أدلة التدق -
عليها، التوصل إلى نتيجة حول ما إذا كان هناك شك جوهري مرتبط بأحداث أو ظروف قد تثير شكوك كبيرة حول قدرة 
ذا ما توصلنا الى نتيجة بأن هنالك شك جوهري، فعلينا الإشارة في تقرير التدقيق إلى ايضاحات القوائم  على الاستمرار. وا 

ديل رأينا إذا كانت هذه الإيضاحات غير كافية. إن نتائج التدقيق تعتمد على أدلة التدقيق التي المالية ذات الصلة، أو تع
يتم الحصول عليها حتى تاريخ تقرير التدقيق، ومع ذلك فإن الأحداث أو الظروف المستقبلية قد تؤدي إلى عدم استمرار 

 المؤسسة في أعمالها كمنشأة مستمرة.

م المالية وهيكلها ومحتواها بما في ذلك الإيضاحات حولها وفيما إذا كانت القوائم المالية تمثل تقييم العرض العام للقوائ -
 المعاملات والأحداث بطريقة تحقق العرض العادل.

إننا نتواصل مع مجلس الإدارة فيما يتعلق بنطاق التدقيق وتوقيته وملاحظات التدقيق المهمة التي تتضمن أي نقاط ضعف مهمة 
 الرقابة الداخلية التي يتم تحديدها من قبلنا خلال عملية التدقيق.في نظام 

 
 الشرق الأوسط –إرنست ويونغ 

 206/2012رخصة رقم 
 
 

 سائد عبدالله
 105/2003رخصة رقم 

 
 

 فلسطين –رام الله 
 2019 أيار 29
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 من هذه القوائم المالية ا  جزء 23إلى  1الإيضاحات المرفقة من  تعتبر
 
 

1 

 

   لضمان الودائعلضمان الودائع  يةيةفلسطينفلسطينالالمؤسسة مؤسسة الال
   المركز الماليالمركز الماليقائمة قائمة 

 2018كانون الأول  31كما في 
 
   2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  إيضاح 

      الموجودات
 1.733.719  2.742.843  4  البنوك نقد في الصندوق ولدى

 1.758.640  6.226.662  5 أرصدة لدى سلطة النقد الفلسطينية
 8.674.442  8.061.099  6 رسوم اشتراكات مستحقة 

 104.221.342  132.416.072  7 أةموجودات مالية بالكلفة المطف
 163.081  116.608  8 ممتلكات ومعدات

 25.301  16.349  9 ملموسة غير موجودات
 815.276  1.011.519  10 موجودات أخرى

 117.391.801  150.591.152   مجموع الموجودات

      المطلوبات وحقوق الملكية 
      المطلوبات

 90.231  115.660  11 ةمخصص تعويض نهاية الخدم
 48.739  61.929   مطلوبات أخرى

 138.970  177.589   مجموع المطلوبات
       حقوق الملكية 

 14.184.814  14.184.814  1 رأس المال المدفوع
 12.325.710  17.258.509  13 احتياطي بنوك إسلامية
 90.742.307  118.970.240  13 احتياطي بنوك تجارية

 117.252.831  150.413.563   موع حقوق الملكيةمج
 117.391.801  150.591.152   مجموع المطلوبات وحقوق الملكية 

 



49

2018

 

 من هذه القوائم المالية ا  جزء 23إلى  1الإيضاحات المرفقة من  تعتبر
 
 

2 

 

 المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 
   الدخل والدخل الشاملالدخل والدخل الشاملقائمة قائمة 

 2018كانون الأول  31للسنة المنتهية في 
 

   2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  إيضاح 

      الإيرادات
 30.707.503  31.791.125  14 إيرادات رسوم الإشتراكات

 1.852.764  2.843.532  15 فوائد، بالصافيو أرباح 
 70.747  -   أرباح فروقات عملة  

 2.299  -   إيرادات أخرى
   34.634.657  32.633.313 

      المصاريف
 655.469  622.258  16 نفقات الموظفين

 378.448  429.222  17 صاريف إدارية وعامة م
طفاءات  66.045  64.076  9و 8 إستهلاكات وا 
 -  49.013   خسائر فروقات عملة 

 -  1.356  7و 4 بالصافي  –مخصص خسائر إئتمانية 
   1.165.925  1.099.962 

 31.533.351  33.468.732   السنة فائض
 -  -   بنود الدخل الشامل الأخرى

 31.533.351  33.468.732   إجمالي الدخل الشامل
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  من هذه القوائم المالية ا  جزء 23إلى  1ضاحات المرفقة من الإي تعتبر
 

3 
 
 

 

 المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 
 قائمة التغيرات في حقوق الملكية قائمة التغيرات في حقوق الملكية 

 2018كانون الأول  31للسنة المنتهية في 
 

 
 رأس المال 

  المدفوع
 إحتياطي بنوك 

  إسلامية
 إحتياطي

 بنوك تجارية
 أرباح 

  مدورة 
 مجموع حقوق

 الملكية
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي 2018

 117.252.831  -  90.742.307  12.325.710  14.184.814 الرصيد في بداية السنة
 أثر تطبيق معيار التقارير المالية

 (308.000)  -  (308.000)  -  - (9الدولي رقم )  
 116.944.831  -  90.434.307  12.325.710  14.184.814 عدلم–الرصيد في بداية الفترة 

 33.468.732  33.468.732  -  -  - إجمالي الدخل الشامل للسنة
 -  (33.468.732)  28.535.933  4.932.799  - محول إلى احتياطيات

 150.413.563  -  118.970.240  17.258.509  14.184.814 الرصيد في نهاية السنة
 

 
 س المال رأ

  المدفوع
 إحتياطي بنوك 

  إسلامية
 إحتياطي

 بنوك تجارية
 أرباح 

  مدورة
 مجموع 

 الملكية حقوق
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي 2017

 75.334.666  -  63.440.831  8.093.835  3.800.000 الرصيد في بداية السنة
 المال المدفوع  الزيادة في رأس

 10.384.814  -  -  -  10.384.814 (12)إيضاح   
 31.533.351  31.533.351  -  -  - إجمالي الدخل الشامل للسنة

 -  (31.533.351)  27.301.476  4.231.875  - محول إلى احتياطيات

 117.252.831  -  90.742.307  12.325.710  14.184.814 الرصيد في نهاية السنة
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2018

 

 من هذه القوائم المالية ا  جزء 23إلى  1الإيضاحات المرفقة من  تعتبر
 
 

 4 

 

 المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 
   التدفقات النقديةالتدفقات النقدية  قائمةقائمة

 20182018  كانون الاولكانون الاول  3131المنتهية في المنتهية في   لسنةلسنةلل

 
 
 

   2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  إيضاح 

      أنشطة التشغيل
 31.533.351  33.468.732   فائض السنة

      تعديلات:
طفاءات  66.045  64.076   استهلاكات وا 

 44.599  33.851   مخصص منافع موظفين 
 -  1.356   بالصافي –مخصص خسائر إئتمانية 

 -  200     موجودات غير ملموسةخسائر استبعاد 
 (1.852.764)  (2.843.532)   فوائدو أرباح 

   30.724.683  29.791.231 
      التغير في رأس المال العامل:

 (1.873.495)  613.343   رسوم اشتراكات مستحقة 
 104.858  19.076   موجودات أخرى
 10.244  13.190   مطلوبات أخرى

 (4.357)  (8.422)   دفعات منافع موظفين
 28.028.481  31.361.870   صافي النقد من أنشطة التشغيل

      أنشطة الإستثمار 
 (61.573)  (8.851)   شراء ممتلكات ومعدات وموجودات غير ملموسة

 (53.343.981)  (28.467.762)   مالية بالكلفة المطفأةالتغير في موجودات 
 1.229.715  2.628.213   فوائد مقبوضةأرباح و 

 (52.175.839)  (25.848.400)   صافي النقد المستخدم في أنشطة الاستثمار
      أنشطة التمويل

 10.384.814  -   رأس مال مدفوع
 10.384.814  -   التمويل النقد من أنشطة

 )13.762.544(  5.513.470   في النقد وما في حكمه  (النقصالزيادة )
 17.254.903  3.492.359   النقد وما في حكمه في بداية السنة
 3.492.359  9.005.829  18 النقد وما في حكمه في نهاية السنة
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 المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع 

  المالية قوائمل الإيضاحات حو 
   20182018  الأولالأولكانون كانون   3131

 نشاطهالمؤسسة و ا .1
أيار  29الصادر بتاريخ  2013( لسنة 7تأسست المؤسسة الفلسطينية لضمان الودائع )المؤسسة( بموجب قرار بقانون رقم )

تشرين  7مول به بتاريخ )القانون( من قبل رئيس دولة فلسطين ورئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية والمع 2013
 .2013الثاني 

 حقوق ملكية نظام ضمان الودائع 
 تتكون حقوق ملكية نظام ضمان الودائع مما يلي: 

دولار أمريكي أو ما يعادلها، وتسدد خلال ثلاثين يوما  من تاريخ سريان القانون.  20.000.000مساهمة الحكومة بمبلغ  •
 10.384.814تسديد مبلغ  2017عام كي من أصل هذا المبلغ. تم خلال دولار أمري مليون 2قامت الحكومة بتسديد 

الألماني نيابة عن وزارة المالية، ويتبقى دولار أمريكي من مساهمة وزارة المالية في رأس مال المؤسسة من قبل بنك التنمية 
 دولار أمريكي. 7.615.186مبلغ 

أو ما يعادلها، تدفع من قبل العضو خلال مدة أقصاها دولار أمريكي  100.000رسوم تأسيس غير مستردة مقدارها  •
 خمسة عشر يوما  من التاريخ الذي يصبح فيه عضوا  في نظام ضمان الودائع.

( من القانون والتي تنص على تكوين احتياطيات تستخدم 20الإحتياطيات التي تكونها المؤسسة بموجب أحكام المادة رقم ) •
 من مجموع الودائع الخاضعة لاحكام القانون. %3ها ما لا يقل عن في تحقيق أهداف المؤسسة ليبلغ حد

 مصادر تمويل نظام ضمان الودائع 
 :تمويل نظام ضمان الودائع مما يليتتكون مصادر 

  للتعليمات الصادرة لهذه الغاية.رسوم الإشتراك السنوية التي يدفعها الأعضاء للمؤسسة بشكل ربع سنوي وفقا   •

 نظام ضمان الودائع. إستثمار أموالعوائد  •

  .القروض التي تحصل عليها المؤسسة بموجب القانون •

 ية جهة يوافق عليها مجلس الإدارة.المنح المالية المقدمة للمؤسسة من أ •

تهدف المؤسسة الى حماية حقوق مودعي الأموال لدى الأعضاء وفقا  لسقف التعويضات، وتعزيز ثقة المتعاملين مع الجهاز 
 همة في الحفاظ على استقراره ورفع مستوى توعية الجمهور بنظام ضمان الودائع.المصرفي والمسا

 .2018 الأولكانون  31كما فــــــي  ا  ( موظف19بلغ عدد موظفي المؤسسة )

( 2019\2المؤسسة في الجلسة رقم )من قبل مجلس إدارة  2018 الأولكانون  31تم إقرار القوائم المالية للمؤسسة كما في 
 .2019 نيسان 17بتاريخ 
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 السياسات المحاسبيةالتغيرات في و  اعداد القوائم الماليةأسس  .2

 أسس إعداد القوائم المالية 1. 2
وفقا  لمعايير التقارير المالية الدولية والصادرة عن مجلس  2018كانون الأول  31تم إعداد القوائم المالية للسنة المنتهية في 

 .معايير المحاسبة الدولية

 د القوائم المالية وفقا  لمبدأ الكلفة التاريخية.تم إعدا

 .والذي يمثل عملة الأساس للمؤسسة تم إعداد القوائم المالية بالدولار الأمريكي

 التغيرات في السياسات المحاسبية   2. 2
المالية للسنة المنتهية في  ن السياسات المحاسبية المتبعة في اعداد القوائم المالية متفقة مع تلك التي اتبعت في اعداد القوائمإ

كانون الثاني  1ابتداء  من نافذة المفعول التعديلات التالية المعايير و بتطبيق  المؤسسة قيام، باستثناء 2017كانون الأول  31
القوائم على جوهري لم ينتج عن تطبيق هذه المعايير والتعديلات أي أثر ، (9معيار التقارير المالية الدولي رقم )باستثناء  2018
 .بتطبيق مبكر لأي معايير صادرة وغير نافذة المفعول المؤسسةلم تقم  .للمؤسسةالمالية 

 
  الإيرادات من العقود مع العملاء -( 15معيار التقارير المالية الدولي رقم )

اءات ومعيار المحاسبة ( عقود الإنش11الدولي رقم ) معيار المحاسبة( بدلا  من 15يحل معيار التقارير المالية الدولي رقم )
( الايرادات والتفسيرات ذات الصلة وينطبق على جميع إيرادات عقود العملاء، ما لم تكن هذه العقود في نطاق 18) رقم الدولي

ا من خمس خطوات للاعتراف بالإيرادات الناتجة عن العقود مع العملاء. بموجب  معايير أخرى. يحدد المعيار الجديد نموذج 
( يتم الاعتراف بالإيرادات بقيمة تمثل المبلغ الذي تتوقع المنشأة أن تحققه مقابل نقل 15رير المالية الدولي رقم )معيار التقا

 البضاعة أو تقديم الخدمات إلى العميل.
 

يتطلب المعيار من الشركات استخدام التقديرات، مع الأخذ بعين الاعتبار جميع الحقائق والظروف ذات الصلة عند تطبيق 
وات الاعتراف بالإيراد. كما يحدد المعيار المعالجة المحاسبية المتعلقة بالتكاليف الإضافية للحصول على العقد والتكاليف خط

 المباشرة المرتبطة بتنفيذ العقد.
 

هذا . لم ينتج عن تطبيق التطبيق المعدل بأثر رجعي( بطريقة 15بتطبيق معيار التقارير المالية الدولي رقم ) المؤسسةقامت 
 .مؤسسةالمعيار أي أثر على القوائم المالية لل

 
 الأدوات المالية -( 9معيار التقارير المالية الدولي رقم )

كتاريخ للتطبيق، وتم  2018كانون الثاني  1( وتم اعتماد تاريخ 9بتطبيق معيار التقارير المالية الدولي رقم ) المؤسسةقامت 
عدم تعديل أرقام المقارنة  المؤسسةت المالية القائمة كما في تاريخ التطبيق واختارت تطبيق هذا المعيار بأثر رجعي للموجودا

 للفترات السابقة وذلك كما هو مسموح به وفقا  للمعيار. 

لبند ( على السنوات السابقة من خلال تعديل الرصيد الإفتتاحي 9تم إظهار أثر التطبيق لمعيار التقارير المالية الدولي رقم )
 .2018كانون الثاني  1كما في  بنوك تجارية احتياطي
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 (:9أثر تطبيق معيار التقارير المالية الدولي رقم )

 ( على تصنيف وقياس الموجودات المالية كما في9يوضح الجدول التالي أثر تطبيق معيار التقارير المالية الدولي رقم ) −
 :2018كانون الثاني  1

  

القياس وفقا  
لمعيار المحاسبة 

ي رقم الدول
  إعادة قياس  إعادة تصنيف  (39)

وفقا  القياس 
لمعيار التقارير 
المالية الدولي 

 (9رقم )
 دولار أمريكي  ماليةموجودات 

 

         موجودات مالية بالكلفة المطفأة
 104.221.342  -  -  104.221.342  الرصيد الافتتاحي

 (308.000)  (308.000)  -  -  إعادة قياس
 103.913.342  (308.000)  -  104.221.342  النهائيالرصيد 

 

( والقياس الحالي للموجودات وفقا  39يوضح الجدول التالي القياس السابق للموجودات المالية وفقا  لمعيار المحاسبة الدولي رقم ) −
 :2018كانون الثاني  1( كما في 9لمعيار التقارير المالية الدولي رقم )

 ة القيم  فئة القياس  

  نوع الأداة المالية
معيار المحاسبة 

  (39الدولي رقم )

معيار التقارير المالية 
 الدولي
  (9رقم )

معيار المحاسبة 
  (39الدولي رقم )

معيار التقارير المالية 
 (9الدولي رقم )

 دولار أمريكي      

موجودات مالية 
محتفظ بها حتى 
 تاريخ الاستحقاق

موجودات مالية  
تى محتفظ بها ح

  تاريخ الاستحقاق
موجودات مالية بالكلفة 

 103.913.342  104.221.342  المطفأة
 

كانون الثاني  1كما في حتياطي بنوك تجارية ا( على 9يوضح الجدول التالي أثر تطبيق معيار التقارير المالية الدولية رقم ) −
2018: 

 

 دولار أمريكي  
 90.742.307  لتعديلقبل ا - 2018كانون الثاني  1الرصيد كما في 

 (308.000)  موجودات مالية بالكلفة المطفأةقيد مخصص تدني وفقا  لقيمة الخسائر الائتمانية المتوقعة على 

 90.434.307  بعد التعديل – 2018كانون الثاني  1الرصيد كما في 
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 المعايير غير نافذة المفعول
. إن المؤسسةوالتي لا تزال غير نافذة المفعول ولم يتم تبنيها بعد من قبل  أصدر مجلس معايير المحاسبة الدولية بعض المعايير

بأن يكون لتطبيقها، عند سريان مفعولها، أثر على المركز أو الأداء المالي أو  المؤسسةالمعايير التالية هي التي تتوقع إدارة 
 صبح نافدة المفعول.تتم تطبيق هذه المعايير عندما ي. سمؤسسةحول افصاحات القوائم المالية لل

 
 ( عقود الايجار 16معيار التقارير المالية الدولي رقم )

 2016عقود الايجار خلال كانون الثاني -( 16قام مجلس معايير المحاسبة الدولي بإصدار معيار التقارير المالية الدولي رقم )
رقم  ت معيار التقارير المالية الدوليشابه متطلبات .الذي يحدد مبادئ الاعتراف والقياس والعرض والافصاح عن عقود الايجار

(. وفقا لذلك، يستمر المؤجر في تصنيف 17لمتطلبات المحاسبية للمؤجر في معيار المحاسبة الدولي رقم )ا( الى حد كبير 16)
العقود بشكل  عقود الايجار على انها عقود ايجار تشغيلية او عقود ايجار تمويلية، بحيث يقوم بمعالجة هذين النوعين من

 مختلف.

( من المستأجر ان يقوم بالاعتراف بالموجودات والمطلوبات لجميع عقود الايجار 16يتطلب معيار التقارير المالية الدولي رقم )
شهر، الا إذا كان الاصل ذو قيمة منخفضة. ويتطلب من المستأجر الاعتراف بحقه في استخدام  12التي تزيد مدتها عن 

سيتم تطبيق هذا المعيار اعتبارا من  في الاعتراف بالأصل المستأجر والالتزام الناتج المتمثل بدفعات الايجار.الاصل والمتمثل 
 ، مع السماح بالتطبيق المبكر2019كانون الثاني  1

 ملخص لأهم السياسات المحاسبية .3

 تحقق الإيرادات
وتوفر إمكانية قياس مبالغ الإيرادات  مؤسسةية إلى اليتم إثبات الإيرادات عندما يصبح من المرجح تدفق المنافع الاقتصاد

 بموثوقية. يتم قياس الإيراد بناء  على القيمة العادلة للمبالغ المقبوضة، باستثناء الخصومات وضريبة المبيعات.

 تحقق المصاريف
 يتم قيد المصاريف عند تحققها وفقا  لمبدأ الاستحقاق.

 ممتلكات ومعدات 
دات بالكلفة بعد تنزيل الاستهلاك المتراكم وخسائر التدني المتراكمة، إن وجدت. تشمل كلفة الممتلكات تظهر الممتلكات والمع

والمعدات الكلفة المتكبدة لاستبدال أي من مكونات الممتلكات والمعدات ومصاريف التمويل للمشاريع الإنشائية طويلة الأجل إذا 
 الأخرى في قائمة الدخل والدخل الشامل عند تحققها. تحققت شروط الاعتراف. يتم إثبات جميع النفقات 

 يتم احتساب الاستهلاك باستخدام طريقة القسط الثابت وفقا  للعمر الإنتاجي المتوقع كما يلي:

 العمر الإنتاجي   
 )سنوات(   

 7  تحسينات على المأجور
 5  معدات

 5  أثاث ولوازم
 5  مركبات

 3  أجهزة مكتبية 
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بند من الممتلكات والمعدات وأي أجزاء جوهرية منها عند التخلص منها أو عند عدم وجود منفعة اقتصادية  يتم شطب أي
متوقعة من استخدام البند أو التخلص منه. يتم قيد أي ربح أو خسارة ناتجة عن شطب البند، والذي يمثل الفرق بين العائد من 

 لدخل والدخل الشامل.التخلص وصافي القيمة الدفترية للبند، في قائمة ا

تتم مراجعة القيم المتبقية لبنود الموجودات والأعمار الإنتاجية وطرق الاستهلاك في كل سنة مالية ويتم تعديلها لاحقا ، إن لزم 
 الأمر. 

 موجودات مالية محتفظ بها حتى تاريخ الإستحقاق
ات المالية غير المشتقة والتي يستحق عليها دفعات محددة إن الموجودات المالية المحتفظ بها لتاريخ الإستحقاق هي تلك الموجود

أو يمكن تحديدها والتي تستحق بتاريخ محدد ولدى المؤسسة النية والقدرة على الإحتفاظ بها حتى تاريخ الإستحقاق. يتم قيد هذه 
قيدها بالكلفة المطفأة، بإستخدام طريقة  الموجودات المالية عند الشراء بالقيمة العادلة مضافا  إليها مصاريف الإقتناء ولاحقا ، يتم

 العائد الفعلي، بعد تنزيل أية خسائر تدن  متراكمة.

 النقد والنقد المعادل
لأغراض قائمة التدفقات النقدية، يشمل النقد والنقد المعادل النقد في الصندوق وأرصدة لدى البنوك وودائع قصيرة الأجل تستحق 

 د تنزيل الأرصدة مقيدة السحب.خلال فترة ثلاثة شهور أو أقل بع

 القيمة العادلة للأدوات المالية 
 إن أسعار الإغلاق بتاريخ القوائم المالية في أسواق مالية نشطة تمثل القيمة العادلة للأدوات المالية التي لها أسعار سوقية.إن أسعار الإغلاق بتاريخ القوائم المالية في أسواق مالية نشطة تمثل القيمة العادلة للأدوات المالية التي لها أسعار سوقية.

متوقعة المخصومة باستخدام نفس أسعار الفائدة لبنود متوقعة المخصومة باستخدام نفس أسعار الفائـدة لبنـود يتم تقدير القيمة العادلة للبنود الخاضعة للفائدة بناءً على التدفقات النقدية اليتم تقدير القيمة العادلة للبنود الخاضعة للفائدة بناءً على التدفقات النقدية ال
 تحمل نفس الشروط وصفات المخاطر.تحمل نفس الشروط وصفات المخاطر.

يتم تحديد القيمة العادلة للاستثمارات غير المدرجة في أسواق مالية بالرجوع إلى القيمة السوقية لاستثمارات مماثلة أو وفقا  
 للتدفقات النقدية المتوقعة المخصومة.

 اليةاستثمارات في موجودات م

 القياس المبدئي للموجودات المالية .أ
يتم قيد عمليات الشراء والبيع العادية للموجودات المالية في تاريخ الصفقة وهو تاريخ الإلتزام بشراء أو بيع الموجودات المالية. 

لال الفترة المحددة وفقا  إن عمليات الشراء والبيع العادية للموجودات المالية هي تلك التي يتم فيها تحويل الموجودات المالية خ
للقوانين أو وفقا  لما هو متعارف عليه في أنظمة السوق. يتم قيد الموجودات المالية عند الشراء بالقيمة العادلة ويتم إضافة 

 مصاريف الإقتناء المباشرة.

 تصنيف الموجودات المالية .ب

 2018ون الثاني كان 1كما في   (9بعد التطبيق لمعيار التقارير المالية الدولي رقم )

 مالية بالكلفة المطفأة  موجودات
 يتم قياس أدوات الدي ن بالكلفة المطفأة إذا تحقق الشرطان التاليان:

 أن يتم الإحتفاظ بأداة الدي ن ضمن نموذج أعمال يهدف إلى الإحتفاظ بالأصل للحصول على تدفقات نقدية تعاقدية. –

محددة حق الانتفاع من التدفقات النقدية التي تمثل دفعات من الأصل وفائدة أن تعطي الشروط التعاقدية للأداة في تواريخ  –
 على الرصيد القائم. 
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إن أدوات الدي ن التي تحقق الشرطين السابقين تقاس مبدئيا  بالقيمة العادلة مضافا  إليها مصاريف الاقتناء )باستثناء إذا إختارت 
دخل كما هو مبين أدناه(. لاحقا  يتم قياسها بالكلفة المطفأة بإستخدام طريقة المؤسسة تصنيف هذه الموجودات من خلال قائمة ال

 معدل الفائدة الفعلي بعد تنزيل التدني. يتم الإعتراف بإيرادات الفوائد بإستخدام طريقة الفائدة الفعلية.

ستقبلية على فترة عمر أداة الدين، أو فترة إن معدل الفائدة الفعلي هو نسبة الفائدة التي يتم إستخدامها لخصم التدفقات النقدية الم
 أقل في حالات معينة، لتساوي القيمة الدفترية في تاريخ الاعتراف المبدئي.

فة المطفأة المذكورة عند الإعتراف المبدئي تستطيع المؤسسة بشكل لا يمكن التراجع عنه تصنيف أداة دين حققت شروط الكل
إذا أدى ذلك إلى إزالة أو التخفيف بشكل كبير من والدخل الشامل أعلاه كموجودات مالية بالقيمة العادلة من خلال قائمة الدخل 

 عدم التطابق المحاسبي نتيجة تصنيف الأداة المالية بالكلفة المطفأة.

 استبعاد الموجودات المالية .ج
ة عند إنتهاء الحق التعاقدي للانتفاع من التدفقات النقدية لهذه الموجودات، أو عند تحويل يتم استبعاد الموجودات المالي

المخاطر  الموجودات المالية وجميع المخاطر وعوائد الملكية إلى منشأة أخرى. في حال لم تقم المؤسسة بتحويل أو إبقاء كل
سجل المطلوبات تالمتبقية في الموجودات و  االمؤسسة حصته السيطرة على الموجودات المحولة، تسجل توالعوائد الأساسية وأبق

بقيمة المبالغ المتوقع دفعها. إذا أبقت المؤسسة كل المخاطر والعوائد الأساسية لملكية الموجودات المالية المحولة، تستمر 
 المؤسسة في تسجيلها وتسجل أيضا  ضمانات الديون للمبالغ المقبوضة معها.

 الماليةتدني قيمة الموجودات  .د
يتم إثبات مخصص الخسائر الائتمانية  2018كانون الثاني  1كما في  (9بعد التطبيق لمعيار التقارير المالية الدولي رقم )

 المتوقعة )مخصص التدني( لأدوات الدين التي لا يتم قياسها من خلال قائمة الدخل والدخل الشامل. 
 

لغ مساو  للخسائر الائتمانية المتوقعة على مدى عمر الأداة المالية، باستثناء ما يتم قيد مخصص الخسائر الائتمانية المتوقعة بمب
 شهرا  فقط: 12يلي، والتي يتم قياسها كخسائر ائتمانية متوقعة على مدى 

سندات الدين الاستثمارية ذات المخاطر الائتمانية المنخفضة )أي ما يعادل تصنيف الدرجة الاستثمارية( بتاريخ إعداد  –
 ائم المالية.القو 

  الأدوات المالية الأخرى التي لم تزد مخاطرها الائتمانية بشكل جوهري منذ الإثبات المبدئي لها. –
 

( وفقا  لمنهجية التدني المطبقة، كما هو 3( والمرحلة )2( والمرحلة )1على أساس المرحلة ) تصنف المؤسسة أدواتها المالية،
 موضح أدناه:

المالية التي لم تزيد مخاطرها الائتمانية بشكل جوهري منذ اثباتها المبدئي والتي لم يحدث  (: تشمل الأدوات1المرحلة ) –
 شهرا . 12عليها تدني ائتماني منذ منحها. تقوم المؤسسة بقيد مخصص تدني للخسائر الائتمانية المتوقعة على مدى 

ل جوهري منذ إثباتها المبدئي والتي لم يحدث عليها (: تشمل الأدوات المالية التي زادت مخاطرها الائتمانية بشك2المرحلة ) –
 تدني ائتماني. تقوم المؤسسة بقيد مخصص تدني للخسائر الائتمانية المتوقعة على مدى عمر الأداة المالية.

 (: تشمل الأدوات المالية المتدنية ائتمانيا . تقوم المؤسسة بقيد مخصص تدني خسائر ائتمانية على مدى العمر3المرحلة ) –
 المتوقع لتلك الأدوات المالية.

(: هي جزء من الخسائر الائتمانية المتوقعة التي قد تنتج عن احتمالية تعثر في السداد 1الخسائر الائتمانية المتوقعة المرحلة )
 شهرا  بعد تاريخ إعداد القوائم المالية. 12على الأداة المالية خلال 
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الائتمانية ويتم تحديدها بناءً على الفرق بين القيم الائتمانية ويتم تحديدها بناءً علـى الفـرق بـين القـيم  للخسائرللخسائر مرجحةمرجحة إحتماليةإحتمالية هي تقديرهي تقدير  (:(:22الخسائر الائتمانية المتوقعة المرحلة )الخسائر الائتمانية المتوقعة المرحلة )
العجز النقدي. إن العجز النقدي هو الفرق بين جميع التدفقات النقدية التعاقدية المستحقة للمؤسسة والقيمة الحالية العجز النقدي. إن العجز النقدي هو الفرق بين جميع التدفقات النقدية التعاقدية المسـتحقة للمؤسسـة والقيمـة الحاليـة  الحالية لكاملالحالية لكامل

 تمانياً كما في تاريخ إعداد القوائم المالية.تمانياً كما في تاريخ إعداد القوائم المالية.القابلة للاسترداد للموجودات المالية غير المتدنية ائالقابلة للاسترداد للموجودات المالية غير المتدنية ائ

(: يتم تحديد مخصص تدني الائتمان على أساس الفرق بين صافي القيمة الدفترية 3الخسائر الائتمانية المتوقعة المرحلة )
ة للتدفقات النقدية المستقبلية والقيمة القابلة للاسترداد للموجودات المالية. يتم قياس القيمة القابلة للاسترداد باعتبارها القيمة الحالي

المتوقعة، بما في ذلك المبالغ القابلة للاسترداد من الضمانات مخصومة على أساس سعر الفائدة عند منح القرض، أو بالنسبة 
 لأدوات الدين، بمعدل الفائدة الحالي في السوق لموجود مالي مماثل.

معلومات مستقبلية مستخدمة على  ا يلزم الأمر، تعتمد المؤسسةفي نموذج احتساب الخسارة الائتمانية المتوقعة، وعندم
 كمدخلات، مثل الزيادة في الناتج الإجمالي المحلي ومعدلات البطالة.

 يتم قيد مخصص التدني في قائمة الدخل والدخل الشامل ويتم إظهارها في حساب مخصص مقابل أدوات الدين الاستثمارية.

استيفاء جميع محاولات إعادة الجدولة وأنشطة التحصيل ولا يكون هناك إحتمال واقعي  يتم شطب الموجودات المالية بعد
 للاسترداد في المستقبل. يتم قيد الاستردادات اللاحقة في حساب إيرادات أخرى.

وضوعي بأن يتم فحص الموجودات المالية المقاسة بالكلفة المطفأة لتحديد فيما اذا كانت متدنية ائتمانيا . يتضمن الدليل الم
المالي متدني ائتمانيا  على ما يلي: عدم الالتزام ببنود التعاقد كالتعثر في السداد أو التأخر في دفع الفوائد أو مبلغ الدين الأصل 

الأصلي أو منح خصومات لأسباب اقتصادية أو قانونية متعلقة بالصعوبات المالية للمقترض. بغض النظر عن التحليل 
يوما  ما لم  90المؤسسة أن التعثر يحدث عندما ينقضي تاريخ استحقاق أي أصل مالي لفترة تزيد عن الموضح أعلاه، ترى 

 أي معلومات معقولة ومؤيدة تشير إلى وجود معيار تعثر آخر أكثر ملائمة. المؤسسةيكن لدى 
 

 2018كانون الثاني  1كما في  (9قبل التطبيق لمعيار التقارير المالية الدولي رقم )
إجراء تقييم في تاريخ القوائم المالية لتحديد ما إذا كان هناك دليل موضوعي يثبت تدني موجودات مالية محددة. إذا وجد مثل يتم 

لموجودات الظاهرة بالكلفة المطفأة، يمثل لبالنسبة هذا الدليل، فإنه يتم إثبات أية خسارة تدني ضمن قائمة الدخل والدخل الشامل. 
 يمة الدفترية والقيمة الحالية للتدفقات النقدية المتوقعة بمعدل الفائدة الفعلي الأصلي.التدني الفرق بين الق

 ذمم وأرصدة مدينة أخرى
 يتم إظهار الذمم والحسابات المدينة الأخرى بعد تنزيل مخصص الديون المشكوك في تحصيلها )إن وجدت(.

 ذمم دائنة ومستحقات
داد في المستقبل مقابل الخدمات المستلمة سواء تمت أو لم تتم المطالبة بها من قبل يتم إثبات المطلوبات للمبالغ مستحقة الس

 المورد.

 مخصصات
التزامات )قانونية أو ضمنية( ناشئة عن أحداث سابقة على أن يكون من  المؤسسةيتم احتساب مخصصات عندما يترتب على 

 كل موضوعي.المرجح نشوء هذه الالتزامات وتوافر إمكانية تحديد قيمتها بش
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 العملات الأجنبية

يتم تحويل المعاملات التي تتم بالعملات الأخرى غير الدولار الأمريكي إلى الدولار الأمريكي وفقا  لأسعار الصرف السائدة في 
ة الفترة تاريخ المعاملة. يتم تحويل الموجودات والمطلوبات النقدية وتلك التي تستحق القبض أو الدفع بالعملات الأخرى في نهاي

إلى الدولار الأمريكي وفقا  لأسعار الصرف السائدة في تاريخ القوائم المالية. تظهر فروقات التحويل من ربح أو خسارة في قائمة 
 الدخل والدخل الشامل.

 الأسس والتقديرات
وافتراضات محاسبية تؤثر على مبالغ إن إعداد القوائم المالية وفقا  لمعايير التقارير المالية الدولية يتطلب استخدام عدة تقديرات 

الإيرادات والمصاريف والموجودات والمطلوبات وعرض الالتزامات المحتملة كما بتاريخ القوائم المالية. نظرا  لاستخدام هذه 
و المطلوبات التقديرات والافتراضات، قد تختلف النتائج الفعلية عن التقديرات، وقد يستدعي ذلك تعديل القيم الدفترية للموجودات أ

 :لمؤسسةفيما يلي تفاصيل الاجتهادات الجوهرية التي قامت بها ا في المستقبل.

 القيمة العادلة للأدوات المالية
يتم تحديد القيمة العادلة للموجودات والمطلوبات المالية الظاهرة في قائمة المركز المالي والتي لا يمكن الحصول على قيمتها 

شطة، من خلال طرق مناسبة للتقييم تشمل التدفقات النقدية المتوقعة المخصومة. يتم الحصول على العادلة من أسواق مالية ن
مدخلات التقييم من خلال أسواق يمكن ملاحظتها إن أمكن، وحين لا يكون من المناسب الإعتماد على هذه المدخلات يتم 

مل هذه الإفتراضات عوامل تخص المدخلات التي يتم اعتماد درجة من التقديرات والإفتراضات لتحديد القيمة العادلة. تش
الإعتماد عليها في تحديد القيمة العادلة كمخاطر السيولة ومخاطر الائتمان والتقلبات الأخرى. قد تؤثر التغيرات في الإفتراضات 

 على مبالغ القيمة العادلة للموجودات المالية الظاهرة في القوائم المالية.

 الماليةمخصص تدني الموجودات 
 يتم تقييم الموجودات المالية لتحديد التدني على الأساس المبي ن في فقرة " تدني قيمة الموجودات المالية".

عند تحديد التدني للموجودات المالية، تستخدم إدارة المؤسسة تقديرات معينة لتحديد مبالغ وتوقيت التدفقات النقدية المستقبلية 
اطر الائتمانية على الموجودات المالية قد زادت بشكل جوهري منذ الإثبات المبدئي وتضمين وكذلك تقييم ما إذا كانت المخ

 المعلومات المستقبلية في قياس الخسائر الائتمانية المتوقعة.

 والموجودات غير الملموسة الأعمار الإنتاجية للممتلكات والمعدات
زم وتقوم بتعديلها، إن ل والموجودات غير الملموسة تلكات والمعداتبإعادة تقدير الأعمار الإنتاجية للمم المؤسسةتقوم إدارة 

 .الأمر، في نهاية كل سنة مالية

 نقد في الصندوق ولدى البنوك .4
 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 423  895 نقد في الصندوق
 415.183  381.228 حسابات جارية وتحت الطلب

 1.318.113  2.397.044 أشهر ودائع تستحق خلال فترة ثلاثة 
 2.779.167  1.733.719 

 -  (36.324) تمانية المتوقعةئمخصص الخسائر الا
 2.742.843  1.733.719 
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 إن الحركة الحاصلة على مخصص الخسائر الإئتمانية المتوقعة للأرصدة لدى بنوك ومؤسسات مصرفية هي كما يلي: 

 2018 
 المجموع  3ة المرحل  2المرحلة   1المرحلة  
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 -  -  -  - الرصيد في بداية السنة
  صافي إعادة القياس لمخصص الخسائر الإئتمانية 

 -  -  36.324 خلال السنة 
 

36.324 
 36.324  -  -  36.324 الرصيد في نهاية السنة

 نيةأرصدة لدى سلطة النقد الفلسطي .5
 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 291.782  1.226.662 حسابات جارية وتحت الطلب
 1.466.858  5.000.000 ودائع تستحق خلال فترة ثلاثة أشهر 

 6.226.662  1.758.640 

 رسوم اشتراكات مستحقة  .6
 بلغت رسوم الإشتراكات المستحقة. 2018لعام  خيرالأيمثل هذا البند رسوم الاشتراكات المستحقة وغير المقبوضة عن الربع 

دولار أمريكي،  8.674.442أمريكي و دولار 8.061.099مبلغ  2017و 2018 الأولكانون  31كما في  وغير المقبوضة
 على التوالي.

 موجودات مالية بالكلفة المطفأة .7
 2018  2017 

 دولار أمريكي  دولار أمريكي 
 97.303.356  125.774.580 في أسواق مالية أجنبية* سندات وصكوك إسلامية مدرجة

 6.917.986  6.914.524 البنك المركزي الأردني** –أذونات خزينة وسندات 
 132.689.104  104.221.342 

 -  (273.032) مخصص الخسائر الإتمانية المتوقعة
 132.416.072  104.221.342 

. بلغت القيمة العادلة %8 %1بمعدل فائدة يتراوح بين  ست سنواتإلى  ةواحد سنةسندات من اليتراوح تاريخ استحقاق هذه  *
 .8201كانون الأول  31دولار أمريكي كما في  124.366.865الأجنبية للسندات المدرجة في الأسواق المالية 

لغ مبلــغ   20172017وو  20182018  كانون الأولكـانون الأول  3131 بلغت قيمة سندات البنك المركزي الأردني كما فيبلغـت قيمـة سـندات البنــك المركـزي الأردنـي كمـا فــي ****   6.917.9866.917.986وو  6.914.56.914.52424مب
  إلىإلـى  ةةواحدواحـد  سنةسـنةالخزينة الصادرة عن البنك المركزي الأردني من الخزينة الصادرة عن البنك المركـزي الأردنـي مـن   سنداتسنداتيتراوح تاريخ استحقاق يتراوح تاريخ استحقاق   دولار أمريكي، على التوالي.دولار أمريكي، على التوالي.

 ..%%4.54.5وو  %%33يتراوح بين يتراوح بين   بسعر خصمبسعر خصم سنواتسنوات  خمسخمس
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 هي كما يلي:  بالكلفة المطفأةن الحركة الحاصلة على مخصص الخسائر الإئتمانية المتوقعة للموجودات المالية إ
 2018 

 المجموع  3المرحلة   2المرحلة   1المرحلة  
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 -  -  -  - الرصيد في بداية السنة
 308.000  -  -  308.000 ( 9أثر تطبيق معيار التقارير المالية الدولي رقم )

 308.000  -  -  308.000 ()معدل – الرصيد في بداية السنة
  صافي إعادة القياس لمخصص الخسائر الإئتمانية 

 (34.968)  -  -  (34.968) خلال السنة المتوقعة 
 273.032  -  -  273.032 الرصيد في نهاية السنة

 ممتلكات ومعدات  .8
تحسينات على   

 معدات   المأجور
 أثاث 

 ولوازم 
 

  مركبات 
 أجهزة 
 المجموع  مكتبية

 دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  2018كانون الأول  31
             الكلفة:

 319.787  54.065  38.249  64.664  32.451  130.358  الرصيد في بداية السنة
 7.066  4.399  -  1.784  883  -  الإضافات

 326.853  58.464  38.249  66.448  33.334  130.358  ية السنةالرصيد في نها
             الإستهلاك المتراكم:

 156.706  38.547  5.554  36.023  21.165  55.417  الرصيد في بداية السنة
 53.539  8.043  7.650  13.097  6.498  18.251  استهلاك السنة

 210.245  46.590  13.204  49.120  27.663  73.668  ةالاستهلاك المتراكم في نهاية السن

صافي الممتلكات والمعدات كما 
 116.608  11.874  25.045  17.328  5.671  56.690  2018كانون الأول  31في 

صافي الممتلكات والمعدات كما 
 163.081  15.518  32.695  28.641  11.286  74.941  2017كانون الأول  31في 

 ودات غير ملموسةموج .9
 :2017و 2018سنة ، فيما يلي الحركة على الموجودات غير الملموسة خلال حاسوبأنظمة برامج و يمثل هذا البند 

 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 25.615  25.301 بداية السنة الرصيد في
 8.937  1.785 الإضافات

 (9.251)  (10.537) الإطفاءات 
 -  (200) داتالإستبعا

 25.301  16.349 الرصيد في نهاية السنة
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 موجودات أخرى .10
  2018  2017 

 دولار أمريكي  دولار أمريكي  
 714.659  862.418  فوائد سندات مستحقة غير مقبوضة
 1.720  69.280  فوائد ودائع مستحقة غير مقبوضة

 67.066  48.067  مصاريف مدفوعة مقدما  
 31.526  31.660  لحملة السنداتفوائد مدفوعة 

 305  94  أخرى
  1.011.519  815.276 

 مخصص تعويض نهاية الخدمة .11
  2018  2017 

 دولار أمريكي  دولار أمريكي  
 49.989  90.231  رصيد بداية السنة ال

 44.599  33.851  إضافات خلال السنة 
 (4.357)  (8.422)  دفعات خلال السنة 

 90.231  115.660  ية السنةرصيد نهاال

 الزيادة في رأس المال المدفوع  .12
من مساهمة وزارة المالية في رأس مال المؤسسة من قبل بنك  أمريكي دولار 10.384.814تسديد مبلغ  2017 عامخلال  تم

 التنمية الألماني.

 احتياطيات .13
طيات تستخدم في تحقيق أهداف المؤسسة ليبلغ حدها تقوم المؤسسة بتكوين احتيا ،قانونمن ال (20أحكام المادة رقم ) بموجب

تتألف العناصر المكونة لهذه الاحتياطيات من رسوم الاشتراك  .قانوناللأحكام  من مجموع الودائع الخاضعة %3ما لا يقل عن 
 السنةفائض توزيع م يت .المصاريف جميععوائد أخرى بعد تنزيل  وأية السنوية التي يتم تحصيلها من البنوك وعوائد الاستثمارات

 .رسوم الاشتراكات يراداتإاري" كل بحسب نسبته من إجمالي "الإسلامي والتج الاحتياطيينعلى 

 إيرادات رسوم الإشتراكات .14
يمثل هذا البند قيمة رسوم اشتراك البنوك الأعضاء والتي تدفع للمؤسسة بنسبة ثلاثة بالألف من مجموع الودائع المشمولة 

، فيما يلي تفاصيل إيرادات رسوم ربع سنويام القانون حيث يتم احتسابها بشكل شهري على أن تدفع بشكل للضمان وفقا  لأحك
 الاشتراكات:

 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 26.586.459  27.105.581 رسوم إشتراك بنوك تجارية
 4.121.044  4.685.544 رسوم إشتراك بنوك إسلامية

 31.791.125  30.707.503 
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 ، بالصافيفوائدو أرباح  .15
 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 1.703.701  2.434.730 ةبالكلفة المطفأفوائد موجودات مالية تجارية 
 224.844  335.458 بالكلفة المطفأةأرباح موجودات مالية إسلامية 

 10.127  114.239 ودائع لأجل لدى سلطة النقد –إيرادات عوائد استثمارية 
 20.169  50.080 ودائع لدى البنوك –إيرادات عوائد استثمارية 

 (106.077)  (90.975) إطفاء علاوة أو خصم سندات، بالصافي
 2.843.532  1.852.764 
 

 نفقات الموظفين .16
 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 390.594  428.271 رواتب وأجور
 56.157  3.247 سفر وتنقلات

 45.265  35.158 تدريب ومؤتمرات ولقاءات عمل
 44.599  33.851 تعويض نهاية الخدمة

 42.176  45.637 مساهمة المؤسسة في صندوق الإدخار
 40.439  42.976 بدل تنقلات للموظفين

 15.407  14.526 مصاريف تأمينات صحية
 11.747  8.706 إجازات مستحقة

 5.428  3.992 مصاريف اتصالات
 2.748  3.419 محروقات

 909  2.475 أخرى
 622.258  655.469 
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 مصاريف إدارية وعامة .17
 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 126.013  149.544 مصاريف عمولات شركات وساطة مالية
 59.706  77.053 إيجار مكتب

 45.365  49.589 رسوم واشتراكات
 37.700  35.500 لجان مجلس الإدارةت أعضاء و آمكاف

علانات  28.452  21.808 دعاية وا 
 15.950  30.019 أتعاب قانونية واستشارات مهنية

 13.301  12.863 مياه وكهرباء
نترنت  9.062  8.249 بريد وهاتف وا 

 8.539  8.568 نظافة وحراسة
 4.673  6.233 تجهيزات مكتبية

 2.639  1.639 تقارير سنوية وخطط عمل
قامة أعضاء ولجان مجلس الإدارة  6.350  6.842 سفر وا 

 1.546  1.751 مصاريف عمولات وفوائد بنكية
 4.660  2.594 ضيافة

 2.167  2.167 رسوم مبان  
 2.804  2.473 قرطاسية ومطبوعات

 1.151  500 تأمينات عامة
 1.211  1.203 مركبات

 1.117  1.281 محروقات
 1.048  3.411 صيانة
 4.994  5.935 أخرى

 429.222  378.448 

 النقد وما في حكمه .18
 لأغراض قائمة التدفقات النقدية، يشمل النقد والنقد المعادل ما يلي:

 2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي 

 1.733.719  2.779.167 البنوك  نقد في الصندوق ولدى
 1.758.640  6.226.662 أرصدة لدى سلطة النقد الفلسطينية

 9.005.829  3.492.359 
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 مع جهات ذات علاقة معاملات .19
يمثل هذا البند العمليات التي تمت مع جهات ذات علاقة والتي تتضمن أعضاء مجلس الإدارة والإدارة العليا. يتم اعتماد 

 .المؤسسةإدارة  سياسات الأسعار والشروط المتعلقة بالمعاملات مع الجهات ذات العلاقة من قبل مجلس
 تشمل قائمة المركز المالي على الأرصدة التالية مع جهات ذات علاقة:

   2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  طبيعة العلاقة 

 1.758.640  6.226.662  مجلس إدارة أرصدة لدى سلطة النقد الفلسطينية

 جهات ذات علاقة: المعاملات التالية معامل الدخل والدخل الشتشمل قائمة 
   2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  طبيعة العلاقة 

 10.127  114.239  عضو مجلس إدارة أرباح فوائد من سلطة النقد الفلسطينية
 44.049  42.342  مجلس إدارة مصاريف ومكافآت أعضاء مجلس الادارة

      رواتب ومنافع الإدارة العليا:
 183.658  141.064   لأجللأجلمنافع قصيرة امنافع قصيرة ا
 12.395  7.352   نهاية الخدمةنهاية الخدمة

 قياس القيمة العادلة .20
 يوضح الجدول التالي مقارنة بين القيمة الدفترية والقيمة العادلة للأدوات المالية حسب تصنيفها في القوائم المالية:

 القيمة العادلة  القيمة الدفترية 
 2018  2017  2018  2017 
 دولار أمريكي  دولار أمريكي  دولار أمريكي  يدولار أمريك 

        موجودات مالية
 1.733.719  2.742.843  1.733.719  2.742.843 البنوك  نقد في الصندوق ولدى

 1.758.640  6.226.662  1.758.640  6.226.662 أرصدة لدى سلطة النقد الفلسطينية
 8.674.442  8.061.099  8.674.442  8.061.099 رسوم اشتراكات مستحقة 

 103.547.440  131.281.389  104.221.342  132.416.072 موجودات مالية بالكلفة المطفأة
 716.684  931.792  716.684  931.792 موجودات مالية أخرى

 150.378.468  117.104.827  149.243.785  116.430.925 
        مطلوبات مالية

 48.739  61.929  48.739  61.929 مطلوبات مالية أخرى
 61.929  48.739  61.929  48.739 
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تم إظهار القيم العادلة للموجودات والمطلوبات المالية وفقا  للقيم التي يمكن أن تتم بها عمليات التبادل بين جهات معنية بذلك، 
 باستثناء عمليات البيع الإجبارية أو التصفية.

والمطلوبات لدى البنوك والأرصدة لدى سلطة النقد الفلسطينية ورسوم الاشتراكات المستحقة  للأرصدةإن القيم العادلة  –
 المالية الأخرى هي مقاربة بشكل كبير لقيمها الدفترية وذلك لكون تلك الأدوات ذات فترات سداد أو تحصيل قصيرة الأجل.

رجة في أسواق مالية وفقا  لأسعار تداولها في تاريخ القوائم المد بالكلفة المطفأةتم تحديد القيمة العادلة للموجودات المالية  –
 المالية.

غير المدرجة في أسواق مالية التي لا يوجد لها أسعار سوقية  بالكلفة المطفأةتم تحديد القيمة العادلة للموجودات المالية  –
 ة بشكل موثوق.بالكلفة بعد تنزيل خسائر التدني )إن وجدت( لعدم القدرة على تحديد قيمتها العادل

 إدارة المخاطر  .21
 ومخاطر العملات الأجنبية ومخاطر السيولة إن المخاطر الأساسية التي تنجم عن الأدوات المالية هي مخاطر الائتمان

 يقوم مجلس إدارة المؤسسة بالمراجعة والموافقة على سياسات إدارة هذه المخاطر والتي تتلخص بما يلي: .ومخاطر أسعار الفائدة

 الائتمان  مخاطر
مخاطر الائتمان هي المخاطر التي قد تنجم عن تخلف أو عجز الطرف الآخر للأداة المالية عن الوفاء بالتزاماته تجاه المؤسسة 

 التي تشمل النقد والنقد المعادلو بالنسبة لمخاطر الائتمان الناتجة من الموجودات المالية  مما يؤدي إلى حدوث خسائر.
لمخاطر الائتمان تنتج عن عجز  المؤسسةالمتداولة الأخرى، فان تعرض والموجودات  الكلفة المطفأةبوالموجودات المالية 

 لموجودات المالية.ا لهذه القيمة الدفتريةهي و لطرف الآخر عن الوفاء بالتزاماته ا
 

 مخاطر السيولة
فاء بالتزاماتها المحتملة ولتمويل نشاطاتها تعمل المؤسسة على إدارة مخاطر السيولة وذلك عن طريق توفير السيولة النقدية للو 

إن معظم مطلوبات المؤسسة المالية تستحق خلال ثلاثة باستثناء مخصص تعويض نهاية الخدمة، فالتشغيلية والاستثمارية. 
 أشهر من تاريخ القوائم المالية.

 
 مخاطر العملات الأجنبية 

ل للتغيرات الممكنة المعقولة في أسعار صرف الشيقل الإسرائيلي مقابل يمثل الجدول التالي حساسية قائمة الدخل والدخل الشام
الدولار الأمريكي، مع بقاء جميع المؤثرات الأخرى ثابتة. إن أثر النقص المتوقع في أسعار العملات الأجنبية مساو  ومعاكس 

 لأثر الزيادة المبينة أدناه:

2018 
 الزيادة بسعر 

  الفائدة 
ل الأثر على قائمة الدخ

 والدخل الشامل
 دولار أمريكي  )نقطة مئوية(  

 30.020  10  الإسرائيليالشيقل 
     

2017 
 الزيادة بسعر 

  الفائدة 
الأثر على قائمة الدخل 

 والدخل الشامل
 دولار أمريكي  )نقطة مئوية(  

 298.150  10  الشيقل الاسرائيلي
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 مخاطر أسعار الفائدة
ة قائمة الدخل والدخل الشامل للتغيرات الممكنة المعقولة على أسعار الفائدة على الموجودات يوضح الجدول التالي حساسي

، مع بقاء جميع المتغيرات الأخرى المؤثرة 2018كانون الأول  31والمطلوبات المالية التي تحمل سعر فائدة متغيرة كما في 
  لأثر الزيادة المبينة أدناه:ثابتة. إن أثر النقص المتوقع في أسعار الفائدة مساو  ومعاكس 

  2018  2017 

  العملة

 الزيادة
بسعر الفائدة 
  )نقطة مئوية(

 حساسية إيراد الفائدة 
)قائمة الدخل 
  والدخل الشامل(

 الزيادة
بسعر الفائدة 
  )نقطة مئوية(

 حساسية إيراد الفائدة 
)قائمة الدخل 
 والدخل الشامل(

 9.552  10  8.012  10  دينار أردني
 97.553  10  132.075  10  دولار امريكي

 إدارة رأس المال .22
ويعظم  مؤسسةمال ملائمة بشكل يدعم نشاط ال هو الحفاظ على نسب رأس مؤسسةمال ال إن الهدف الرئيسي من إدارة رأس

 حقوق الملكية. 

جراء التعديلات اللازمة عليها في ضوء التغير  مؤسسةتقوم ال ات في الأوضاع الاقتصادية. يتألف بإدارة هيكلة رأس المال وا 
كانون الأول  31 دولار أمريكي كما في 150.413.563 والتي بلغتوالاحتياطيات  من رأس المال المدفوع مؤسسةرأسمال ال

 .2017كانون الأول  31دولار أمريكي كما في  117.252.831مقابل  2018

 ز المخاطر في المنطقة الجغرافيةركت .23
ها في فلسطين. إن عدم استقرار الوضع السياسي والاقتصادي في المنطقة يزيد من خطر ممارسة أنشطت المؤسسةتمارس 
 يؤثر سلبا  على أدائها.قد لأنشطتها و  المؤسسة
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